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1. INTRODUCAO

As entidades responsaveis pela concretizagdo das orientacdes que constam na Lei de Bases Gerais
da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo, LBGPPSOTU, Lei n.°
31/2014 de 30 de maio, e no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial, RJIGT, Decreto-
Lei n.° 80/2015 de 14 de maio, devem promover a permanente avaliacdo da politica de ordenamento

do territorio.

As diretrizes originam que, a nivel municipal, nos termos do n.° 3 do artigo 189.° do RJIGT, a Camara
Municipal elabore, de quatro em quatro anos, um Relatério Sobre o Estado do Ordenamento do
Territério, REOT, ou quando se verifigue a necessidade de promover a revisdo de planos municipais,
decorrente da adequacdo a evolucdo, a médio e longo prazo das condi¢cdes sociais, econémicas,

ambientais e culturais.

De acordo com o n.° 4 do artigo 189.° do RJGIT, os REOT “traduzem o balango da execugédo dos
programas e dos planos territoriais, objeto de avaliagao, bem como dos niveis de coordenacéo interna

e externa obtidos, fundamentando uma eventual necessidade de revisao.”

Neste contexto, o presente relatério constitui um retrato do estado do ordenamento do concelho de
Nisa, que pretende identificar a tendéncia de evolugdo nos mais variados dominios, ponderando as
suas consequéncias a nivel social, economico, ambiental, cultural, demogréfico, urbanistico e o

ordenamento em solo rustico.

Além disso, fornece o enquadramento aos programas e planos de hierarquia superior de incidéncia
territorial no territorio nisense, nomeando as suas implicagdes ao nivel municipal, e destacando ainda,

0 impacto dos apoios financeiros no territério municipal, decorrentes do Programa Portugal 2020.

Deste modo, da-se particular enfoque as alteraces de governanca territorial e dos fundos de apoio a
implementacdo de a¢fes preconizadas em planos e programas municipais, nomeadamente através
das Comunidades Intermunicipais, CIM, e de novos desafios inscritos em planos e programas de escala

nacional e regional que vem alterar o quadro de decisao territorial.

A importancia deste documento esta muito além de uma imposicdo legal, pelo facto de se inserir num
processo continuo, capaz de analisar e avaliar a concretizacdo das estratégias de desenvolvimento
territorial municipal, uma vez que permite monitorizar o quadro propositivo nelas contido e, desse modo,

redefinir politicas e decisbes, mais adequadas as atuais circunstancias.
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O presente relatério consubstancia, assim, um modelo de avaliacdo da execucdo da 1.2 revisdo do
Plano Diretor Municipal, PDM, publicada a 9 de novembro de 2015, produzindo a ponderacdo em torno

das linhas de desenvolvimento preconizadas no Plano.

Efetivamente, entende-se que a concretizacao da estratégia vertida no PDM, ganhara um novo impulso
através do acionamento de mecanismos que possam auxiliar na colmatacdo de eventuais lacunas
detetadas. Nesta senda, considerando as intencdes que norteiam o modelo de estratégia territorial no
concelho de Nisa, 0 REOT pretende dotar o municipio de informacéo para o apoio a caracterizacdo e

diagnostico, e a tomada de deciséo ao nivel do ordenamento do territério e do ambiente.

ApOs conclusdo da elaboragdo do documento, este serd sujeito a aprovacdao em reunido de Camara

para, posteriormente, ser submetido a um periodo de discusséo publica de duracdo néo inferior a 30

dias e ainda a apreciacdo da Assembleia Municipal, conforme previsto no RJIGT no n.° 3 e n.°5 do
artigo 189°.
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2. METODOLOGIA ADOTADA

O presente documento centra-se na analise e avaliacdo das estratégias de desenvolvimento municipal,
pretendendo-se monitorizar as dindmicas territoriais do concelho de Nisa, com implicagdes a nivel

ambiental, econémico, social e cultural.

Pretende-se, com este REOT, traduzir o balanco da execucdo dos instrumentos de gestéo territorial
em vigor no concelho de Nisa os quais, deste modo, foram objeto de avaliacdo, decorrentes de um
processo de inter-relacionamento, que constituiram referenciais em torno dos agentes e atores
envolvidos, nomeadamente a Camara Municipal de Nisa, CMN, os Servigos Técnicos e a Equipa do
Plano, constituindo a base de fundamento para uma eventual necessidade de revisdo e/ou

reprogramacao das opc¢oes estratégicas definidas.

Do modelo adotado, um entre os multiplos possiveis, adotou-se o método “comparativo” entre o estado
atual do territ6rio e dos seus principais indicadores e o preconizado em 2015, ano do PDM em vigor.
Aborda-se, assim, dois assuntos paralelos com porcdes estruturais constituidas por forma a
estabelecer conclusGes sobre as necessidades atuais e 0 que o PDM considerou, resultado de um
conjunto de recomendac¢des consideradas pertinentes para posteriormente constituirem-se como uma

das bases do processo de planeamento urbanistico e territorial do concelho.

Neste sentido, tornou-se essencial proceder a andlise e tratamento de informacdo estatistica
proveniente do Instituto Nacional de Estatistica, INE, recorrendo aos resultados definitivos dos Censos
de 2001 e 2011 e ainda a estimativas realizadas para os anos posteriores, por forma a identificar a
evolugdo da conjuntura, bem como perspetivar as tendéncias evolutivas nos diversos dominios do
ordenamento do territério enquanto construcao social. Importa, no entanto, salientar o caracter volatil
das estimativas e, como tal, serd necesséario ter a devida precaucdo na interpretacdo de tais

informacdes, em virtude da inconstancia dos ciclos econdémicos e consequentemente sociais.

Portanto, efetuar-se-4 uma caraterizagdo e diagnostico da situacéo e da dinamica atual do municipio
de Nisa através do recurso a uma série de indicadores estatisticos. Atente-se que apesar de 0s mesmos
deterem por base a organizagdo administrativa anterior a Lei n.° 11-A/2013 de 28 de janeiro?, todas as
variaveis serdo agrupadas e devidamente calculadas em funcao da nova organizagdo administrativa,
de modo a facilitar e adequar a informac&o existente & nova configuracéo territorial e a permitir a

construcdo de analises temporais comparativas.

! Reorganizagdo Administrativa do Territorio das Freguesias.
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Face ao exposto, o balanco efetivo da execucéo do plano sera a consequéncia de uma monitorizacao
bem estruturada e continua, que permitird perceber as variagdes existentes, mantendo-se a coeréncia
dos dados, ao mesmo tempo que se desenvolvera uma analise ao nivel da condigdo demogréafica,
habitacional, economica, ambiental e da mobilidade, relativamente a estratégia e objetivos
estabelecidos pelo PDM, reequacionando sempre que necessario as acdes e os procedimentos de

implementacao.

Realizar-se-a ainda o enquadramento aos instrumentos de gestao territorial em vigor com incidéncia
no concelho de Nisa, designadamente a nivel nacional, regional e municipal, a fim de elencar as

alteracdes, realizadas ou a realizar, no &mbito do PDM.

Ademais, sera desenvolvida a avaliagcdo do nivel de execuc¢éo das propostas elencadas no Relatério

do Plano do PDM em vigor, de modo a compreender o grau de implementacédo das acdes previstas.
Por fim, apresentar-se-4 as consideracdes finais, onde se identificardo as principais conclusdes face

aos varios dominios estudados, pretendendo-se elucidar o municipio através de recomendagdes a ter

em considera¢éo, de modo a ser possivel colmatar eventuais lacunas detetadas.
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3. ENQUADRAMENTO E DINAMICAS POLITICAS DE
DECISAQ: TERRITORIO E GOVERNANCIAS

O concelho de Nisa encontra-se localizado nos territorios raianos e, em termos de Nomenclatura
Comum de Unidades Territoriais para fins Estatisticos, NUTS, faz parte da Regido do Alentejo — NUTS
Il e enquanto sub-regido — NUTS 1112 Alto Alentejo, limitado a Norte pela sub-regido da Beira Baixa. No

que respeita aos municipios limitrofes, sao cinco que os que tem relacdes fronteiricas (Figura 1).

VILA VELHA DE RODAQ [ Norte

MACAO

Centro

NI
CASTELO DE VIDE '

GAVIAQ : L ji
Leziria do Tejo SaoiEb el

NISA

Area Metropolitana de Lisboa Alentejo Central

Alentejo

CRATO

Baixo Alentejo

Algarve

2 10 km 0 20 40km

Figura 1. Enquadramento territorial do concelho de Nisa e concelhos limitrofes
FONTE: CAOP, 2018 e EUROSTAT, 2013

Atendendo ao enquadramento nestas sinergias locais e regionais, e as relagdes entre territorios, pode
afirmar-se que, as formas de governacéo local, tem vindo a transformar-se, na sequéncia do crescente
envolvimento de novos atores, como as comunidades intermunicipais e os organismos de coordenagéo

politica regional, com impacto no desenvolvimento local e na tomada de deciséo.

As CIM, comecam a ser desenhadas em 2008 com a publicacédo da Lei® que regula o associativismo

municipal de fins mdltiplos, devendo estas corresponder a unidades territoriais definidas pelas NUTS

2 NUT estabelecida pelo regulamento comunitério n® 868/2014.
3 Lei n.° 45/2008 de 27 de agosto - Estabelece o regime juridico do associativismo municipal, revogando as Leis n.°s 10/2003 e
11/2003, de 13 de maio.
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lll. Ficaram estabelecidas na altura, as atribuicées e fins publicos a que se destinam as comunidades

intermunicipais, assim como, as competéncias de gestao territorial.

Assim, de acordo com o artigo 5.° da Lei n.° 45/2008 de 27 de agosto, as CIM destinam-se a

prossecucado dos seguintes fins publicos:

Promocéo do planeamento e da gestao da estratégia de desenvolvimento econémico, social

e ambiental do territorio abrangido;
Articulacdo dos investimentos municipais de interesse intermunicipal;

Participacdo na gestdo de programas de apoio ao desenvolvimento regional,

designadamente no ambito do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional — QREN;

Planeamento das acuagfes de entidades publicas, de caracter supramunicipal.

Por sua vez, as competéncias, no sentido de assegurar a articulacdo das atua¢des entre 0s municipios
e os servicos da Administracdo Central, estendem-se pelas seguintes areas:

Redes de abastecimento publico, infraestruturas de saneamento basico, tratamento de

aguas residuais e residuos urbanos;

Rede de equipamentos de saude;

Rede educativa e de formacéo profissional;

Ordenamento do territorio, conservacdo da natureza e recursos naturais;
Segurancga e protecao civil;

Mobilidade e transportes;

Redes de equipamentos publicos;

Promocgé&o do desenvolvimento econdmico, social e cultural;

Rede de equipamentos culturais, desportivos e de lazer.

Cabe também as CIM exercer as responsabilidades e func¢des transferidas da administracdo publica
central e o exercicio em comum das competéncias delegadas pelos municipios que as integram. O
processo de transferéncia de competéncias do nivel central da administracdo para as regifes é
operacionalizado mediante mecanismos de contratualizacdo (setorial ou territorial) e de

descentralizag&o por via legislativa* no ano de 2013.

4 Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro - Estabelece o regime juridico das autarquias locais, aprova o estatuto das entidades
intermunicipais, estabelece o regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e para as
entidades intermunicipais e aprova o regime juridico do associativismo autarquico.
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Mais tarde, em 2015, surge também o novo regime juridico® da organizacdo dos servicos das entidades
municipais e os estatutos do pessoal dirigente. Por via destas altera¢cBes legislativas, quer no @mbito
da descentralizacdo de competéncias do estado para as entidades locais e regionais, quer no contexto
da estrutura organica das CIM, em 2018 a Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo, CIMAA, publica
em Diario da Republica, a alteracdo ao regulamento interno®, pela necessidade de proceder a

alteracdes e adaptacdes em relacdo as competéncias que passam a ser da sua incumbéncia.

Ainda no contexto da governacdo regional na sequéncia do decreto-lei” de 2016, que estabelece o
modelo de governacdo dos fundos europeus estruturais e de investimento, em que as NUTS llI
correspondem as unidades territoriais de aplicacdo dos investimentos, as CIM comeg¢am a firmar os
Pactos para o Desenvolvimento e Coeséo Territorial, um acordo de parceria entre os municipios. No
caso da CIMAA, o pacto intermunicipal foi acompanhado da elaboracdo do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Intermunicipal com o objetivo e a preocupacéo de criar condi¢cdes para que os fundos
europeus que vao estar disponiveis até 2020, que possam ser mobilizados em prol do desenvolvimento

da regido.

O Pacto é assinado em janeiro de 2015 e fica estabelecido que através deste instrumento regulamentar
dos investimentos territoriais integrados, definidos no &mbito do periodo de programacao do “Portugal
2020”, os municipios da CIM devem desenvolver agdes que vao de encontro aos temas de aplicagao

dos fundos em Portugal:
Programagé&o da competitividade e internacionaliza¢do da economia;
Formacéo do capital humano;
Promocéo da coeséo social e territorial;

Reforma do estado, na prossecucdo do desenvolvimento sustentavel e das exigéncias do
processo de consolidacao orcamental.

Neste contexto, acresce o aumento das competéncias e responsabilidade do municipio, tanto pela
avaliagéo intercalar do pacto, definida pelo mesmo, a realizar-se de forma intercalar e ajustado ao
calendéario das avaliagdes dos Programas Operacionais financiadores, como pelo que resulta dos
processos de descentralizagdo e de um maior envolvimento dos governos locais nos processos de
desenvolvimento e integracéo regional. Sendo que Nisa integra a CIMAA (Figura 2), a par com 0s
municipios de Alter do Chéo, Arronches, Avis, Campo Maior, Castelo de Vide, Crato, Elvas, Fronteira,

Gavido, Marvao, Monforte, Ponde de Sor, Portalegre e Sousel.

5 Lei n.° 77/2015, de 29 de julho - Estabelece o regime juridico da organizacao dos servigos das entidades intermunicipais e o
estatuto do respetivo pessoal dirigente.

6 Aviso n.° 9076/2018 - Alteracdo do Regulamento interno da CIMAA.

7 Decreto-Lei n.° 137/2014 de 12 de setembro - Fundos europeus estruturais e de investimento (FEEI) impdem que se verifique
uma forte sintonia com as prioridades estratégicas enunciadas na «Estratégia Europa 2020».
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Figura 2. Enquadramento da Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo nas NUTS Il
FONTE: CAOP, 2018 e EUROSTAT, 2013

Com isto, emerge o conceito de governagcdo multinivel® que constitui um desafio acrescido, quanto a
dotacdo do municipio em termos de autonomia, de capacitaco institucional e de recursos financeiros
para fazer face as novas exigéncias da governacdo. Com as CIM a trazerem aos territdrios que
abarcam, uma nova centralidade de decisdo, através dos pactos, das medidas de mobilidade e da

gestao dos fundos de apoio europeus.

Acresce ainda, em termos de administracdo local, a articulacdo entre o municipio e as freguesias que
advém da reorganizagdo administrativa do territério® em 2013 que implicou no concelho de Nisa, uma
reducdo do nimero de freguesias, passando assim a ser composto por sete, ao invés das dez que
anteriormente existiam, aquando da elabora¢cdo do PDM em vigéncia, a saber: Alpalhdo, Montalvéo,
Séao Matias, Santana, Tolosa e as Unides de freguesias de Arez e Amieira do Tejo e a de Espirito Santo,
Nossa senhora da Graca e Sdo Siméo (Figura 3). O que acarreta mudancas nos limites territoriais das
freguesias configurando novas escalas de analise, mas também de decisdo, pelo peso de

representatividade na participacéo da definicdo do orgamento municipal.

8 Transferéncia de competéncias do nivel central do governo para as entidades intermunicipais (NUTS 1ll) e para os municipios.
9 Lei n°11-A/2013 de 28 de janeiro, que estabelece a reorganizacéo administrativa das freguesias por agregacao das mesmas,
originando alteracdes dos seus limites territoriais.
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Figura 3. Agregacdo de freguesias do concelho de Nisa com a reorganiza¢do administrativa em 2013
FONTE: CAOP 2011 e 2018

As estratégias e as acdes de desenvolvimento concelhio devem ser definidas conforme as novas

organizacfes administrativas locais e regionais, como o enquadramento supramunicipal e regional em
termos de governacgdo, denotando-se ser desejavel apostar no desenho e implementacdo de

estratégias e politicas de desenvolvimento econémico que consagrem as sinergias decorrentes deste

contexto atual de inter-relacdes.

No entanto, as populagbes e as autarquias locais devem ter uma opinido determinante no

reconhecimento das assimetrias territoriais, atendendo ao conhecimento profundo que as varias

comunidades locais tém do seu territdrio como ponto de partida para avaliar a revisdo da reforma

administrativa das freguesias. E neste contexto que em 2019 encontra-se em desenvolvimento uma

proposta de leil® que define o regime juridico de criacdo de freguesias, para que, a fusdo ou a

desagregacdo seja, concretizavel, no futuro.

10 Enviada pelo secretario de Estado das Autarquias Locais, Carlos Miguel, para parecer da Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses (ANMP) e da Associacao Nacional de Freguesias (ANAFRE), sendo posteriormente remetida ao parlamento ap6s

aprovacao em Conselho de Ministros.
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A governacéo local tem vindo a sofrer atualmente iniUmeras transformacdes que se vém processando
a diferentes ritmos, o que pode condicionar o desempenho do municipio no que respeita aos desafios
de natureza econdmica, social, cultural e de sustentabilidade ambiental, que estao relacionados entre

si, pela dimensao institucional, dimensao territorial e a dimenséo da gestéo publica!?.

De facto, poder-se-a estar na presenca de uma mudanca de paradigma na governanca publica, que
inclui a reformulacédo de estruturas, instituicées, papéis, competéncias e escalas de atuacdo, como

chama a atencéo Teles!? (2016) para a profundidade e implicacdes estruturais destas reformas.

A integracao regional e a modernizagéo da administragdo publica em geral, convergem como resposta
a estes desafios, suscitando uma maior coordenacao, entre os municipios da Regido do Alto Alentejo
e entre os diferentes niveis do governo nacional, regional e municipal. Contudo, seré de ressalvar que
“(...) os executivos ndo deixam de assumir um lugar central nas redes de governacdo territorial que se

desenham e multiplicam sectorialmente.3”

1 OECD (2017), Multi-level Governance Reforms: Overview of OECD Country Experiences, OECD Multi-level Governance
Studies, Paris: OECD Publishing.

12 Teles, F. (2016), Local Governance and Inter-municipal Cooperation, UK, Palgrave Macmillan.

13 Tavares, Antdnio; de Sousa, Luis. Qualidade da governacgéo local em Portugal. Fundagdo Francisco Manuel dos Santo (2018)

pp. 10
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4. PLANOS E PROGRAMAS COM INCIDENCIA TERRITORIAL E
INTERFERENCIA NOS DESIGNIOS DO MUNICIPIO

A elaborag¢édo dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério, PMOT, obriga a identificar e a
ponderar os planos, programas e projetos com incidéncia na area em estudo, considerando aqueles
gue existam e 0s que se encontrem em preparacdo, de forma a assegurar as necessarias

compatibilizagGes, facto que é mencionado no n.° 4 do artigo 76.° do RJIGT.

De acordo com a LBGPPSOTU, o ordenamento do territério organiza-se num quadro de interagédo
coordenada dos ambitos nacional, regional, intermunicipal e municipal, em funcdo da natureza e da

incidéncia territorial dos interesses publicos prosseguidos.

Neste ambito, a politica de ordenamento do territério e de urbanismo no concelho de Nisa é

concretizada através dos seguintes planos e programas (Figura 4):
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Estratégia de Desenvolvimento Ti Plano de Agéo Alto Alentejo 2020 |
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Intermunicipal —
Plano Estratégico de Mobilidade Sustentével para o Alto Alentejo | CIMAA
2014

Plano Diretor Municipal de Nisa | PDM

2015

m Plano de Pormenor do Centro Histérico de Nisa | PP do Centro Histérico de
Nisa
1998

Plano de Pormenor da Avenida D. Dinis | PP da Avenida D. Dinis a revisdo da PDM
2012

Planos Publicados apds

Figura 4. Planos e programas com incidéncia no concelho de Nisa
FONTE: DGT, 2019
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4.1. AMBITO NACIONAL

4.1.1. Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério | PNPOT

A visdo estratégica e o modelo territorial do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territério, PNOT, constituem os elementos de referéncia para a elaboragao, alteragcao ou revisdo dos
instrumentos de gestdo territorial, uma vez que sado estabelecidas as orientacdes especificas,
sistematizando-as de forma a evidenciar o modo como devem ser acolhidas e concretizadas nos

seguintes instrumentos:
=  Programas Setoriais | PS
=  Programas Especiais de Ordenamento do Territério | PEOT
= Programas Regionais de Ordenamento do Territorio | PROT
= Programas Intermunicipais de Ordenamento do Territério | PIOT

= Planos Municipais de Ordenamento do Territorio | PMOT

O PNPOT foi criado pela Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo de
1998, a fim de dotar o pais de um instrumento detentor de uma viséo prospetiva, completa e integrada

da organizacéo e desenvolvimento do territdrio, capaz de coordenar e articular politicas publicas.

O primeiro PNPOT foi aprovado pela Lei n.° 58/2007 de 4 de setembro, retificada pelas Declara¢des
de Retifica¢do n.° 80-A/2007 de 7 de setembro, e n.° 103-A/2007 de 23 de novembro, aplicando-se a

todo o territorio nacional, versé@o sobre a qual foi elaborado o PDM em vigor de Nisa.

No entanto, o PNPOT foi alvo de uma avaliacdo em 2014, com o intuito de determinar os resultados
provenientes do programa de acdo e apresentar recomendac¢des para o futuro. Face aos problemas
encontrados e vertidos no diagnoéstico da avaliacdo, foi determinado pela Resolugédo do Conselho de

Ministros n.° 44/2016, de 23 de agosto, o0 processo de alteracéo.

Assim, a 5 de setembro de 2019 foi publicada em Diario da Republica, 1.2 série, N.° 170, a primeira
revisdo do PNPOT, onde se identificaram os cinco desafios territoriais a que a politica de ordenamento
do territério devera dar resposta nas proximas décadas:

1. Gerir os recursos naturais de forma sustentavel

2. Promover um sistema urbano policéntrico

3. Promover aincluséo e valorizar a diversidade territorial
4. Reforgar a conetividade interna e externa

5. Promover a governanca territorial

e :
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A revisdo do PNPOT foca-se na elaboracédo de um novo programa de acdo com o horizonte a 2030,
assente num sistema de racionaliza¢do, monitorizacdo e avaliagcdo, capaz de dinamizar a concretizacao
das estratégias de organizacdo e desenvolvimento territorial, que importa considerar aquando da

elaboracéo de qualquer PDM.

Interessa, por isso, realcar que o PNPOT indica que o PDM deve ter os conteldos estratégicos
reforcados, em detrimento dos regulamentares, devendo ainda possuir orientacbes e praticas
consentaneas aliadas a um planeamento mais claro e firme no que respeita a organizacdo e regime de

uso do solo e de salvaguarda de riscos.

Além disso, aponta-se para a necessidade dos PDM estabelecerem principios e regras gerais de
reclassificagcdo do solo, que evitem operacfes casuisticas passiveis de prejudicar a otimizacdo do

modelo de organizagéo territorial e a concretizagdo da estratégia municipal.

A necessidade de integrar as disposicdes relativas aos PE e PS também sdo mencionadas, bem como
a importancia de articulagao com os instrumentos de ordenamento florestal e de defesa da floresta e

combate de incéndios.

Por fim, é também declarada a relevancia de munir os principais centros urbanos dos respetivos PU e
incentivar a adocdo de Planos de Urbanizagdo, Planos de Pormenor e Unidades de Execucao, a fim
de libertar os PDM de conteldos urbanisticos excessivos.

4.1.2. Plano Rodoviario Nacional | PRN

Um dos elementos estruturantes de qualquer territério é a rede de vias de comunicac¢édo, uma vez que
constitui um fator indispensavel a ter em consideragéo na definicdo das politicas e estratégias ao nivel

do ordenamento do territério.

Esta constatacao justifica a relevancia do PRN2000%4, bem como, a importancia de englobar as suas

opcdes no presente estudo, pelos objetivos assumidos como:
O fomento correto e articulado do funcionamento do sistema de transportes rodoviarios;
O desenvolvimento de potencialidades regionais;
A reducéo do custo global daqueles transportes;

O aumento da seguranca da circulacéo;

14 Decreto-Lei n.° 222/98 de 17 de julho e alterado pela Lei n.° 98/99 de 26 de julho e pelo Decreto-Lei n.° 182/2003 de 16 de
agosto.
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A satisfacdo do trafego internacional e a adequacao da gestédo da rede.

Todas estas intencdes devem ser ponderadas e articuladas com os instrumentos de ordenamento do
territério, nomeadamente com o PDM, que deve assumir uma viséo estratégica da rede viaria concelhia
através da concertacdo com a sua envolvente supramunicipal, de forma a conseguir, localmente,

melhorar as condi¢des de circulagdo, comodidade e seguranca do trafego.
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Figura 5. Enquadramento Excerto do PRN 2000 - Rede rodoviaria no concelho de Nisa e envolvente

FONTE: Infraestruturas de Portugal, 2018

A hierarquia vidria no concelho de Nisa estd estabelecida pelo PRN2000 (Figura 5), tornando-se
percetiveis as principais ligagdes vidrias e 0s eixos estruturantes previstos por este instrumento de
gestdao territorial.

Deste modo, segundo a classificacdo adotada pelo PRN2000, os principais eixos viarios que servem,

de uma forma direta ou indireta, o concelho, sdo os seguintes:

Rede Nacional Fundamental
IP6/ A23 Peniche — Castelo Branco
IP2 Portelo — Faro

Rede Nacional Complementar
IC8 Figueira da Foz — Castelo Branco
EN241 Alvaide (IP2) — Vila Velha de Rédao
EN246 Alpalhdo — Crato (IC13)
EN364 Nisa — Arez (IP2)

Estradas Regionais
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ER18 Vila Velha de Rédé&o — Nisa — Alpalhéo (IP2)
4.1.3. Plano Nacional da Agua | PNA

O PNA define a estratégia nacional para a gestédo integrada da agua. Estabelece as grandes opcdes
da politica nacional da 4gua e os principios e regras de orientacdo a aplicar pelos Planos de Gestéo de

Regides Hidrograficas, PGRH, e por outros instrumentos de planeamento das aguas.

O primeiro PNA foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 112/2002 de 17 de abiril. Este plano, elaborado no
guadro legal definido pelo Decreto-Lei n.° 45/94 de 22 de fevereiro, visava a implementacdo de uma

gestao equilibrada e racional dos recursos hidricos.

Nos termos da Lei n.° 58/2005 de 29 de dezembro, alterada e republicada pelo Decreto-Lei n.° 130/2012
de 22 de junho, foi desenvolvida a revisdo do PNA, onde se definiram as grandes opc¢des estratégicas
da politica nacional da &gua, a aplicar pelos PGRH para o periodo 2016-2021 e ainda os programas de
medidas que lhes estdo associados. Apontou-se também as grandes linhas prospetivas daquela
politica para o periodo 2022-2027, que corresponde ao 3.° ciclo de planeamento da Diretiva Quadro da
Agua, DQA.

O Decreto-Lei n.° 76/2016 de 9 de novembro aprovou o PNA, nos termos do n.° 4 do artigo 28.° da Lei
da Agua, aprovada pela Lei n.° 58/2008 de 31 de maio, e criou a Comiss&o Interministerial de
Coordenac&o da Agua.

Assim, o PNA, instrumento de politica sectorial de ambito nacional, prossegue trés objetivos

fundamentais para a gestéo das aguas, designadamente:

A protecdo e requalificacdo do estado dos ecossistemas aquaticos e também dos
ecossistemas terrestres e das zonas humidas que deles dependem, no que respeita as suas

necessidades de agua;

A promocgéo do uso sustentavel, equilibrado e equitativo de 4gua de boa qualidade, com a
sua afetagdo aos varios tipos de usos tendo em conta o seu valor econémico, baseada

numa protecao a longo prazo dos recursos hidricos disponiveis;

A mitigagdo dos efeitos das inundacdes e das secas.

Neste contexto, importa referir que a Lei da Agua, no artigo 17.°, refere que o PNA deve ser coordenado
e articulado com o PNPOT, uma vez que este estabelece o RJIGT, desenvolve as bases da politica de
ordenamento do territorio e de urbanismo e define o regime de coordenacdo dos ambitos nacional,

regional e municipal do sistema de gestéo territorial.
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Alias, também afirma que medidas preconizadas nos PS, PEOT e PMOT devem ser compatibilizadas
e articuladas com os instrumentos de planeamento das aguas.

4.1.4. Plano de Gestdo da Regiao Hidrografica | PGRH do Tejo e Ribeiras
Oeste - RH5

A Lei da Agua, Lei n.° 58/2005 de 29 de dezembro, alterada e republicada pelo Decreto-Lei n.° 130/2012
de 22 de junho, transpds a DQA n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de
outubro, alterada e republicada pelo Decreto-Lei n.° 130/2012 de 22 de junho, de modo a estipular os
objetivos ambientais para a protecdo das aguas superficiais interiores, de transicdo, costeiras e
subterréneas, através da aplicacdo dos programas de medidas especificados nos PGRH, sendo a
competéncia da sua elaboracéo atribuida a Agéncia Portuguesa do Ambiente, APA.

Nestes termos, 0 PGRH esta estruturado em ciclos de 6 anos. Atualmente esta em vigor o 2.° ciclo de
planeamento referente ao periodo 2016-2021, aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.°

52/2016 de 20 de setembro, retificado e republicado pela Declaragéo de Retificagéo n.° 22-B/2016 de
18 de novembro.

A Regido Hidrogréfica do Tejo e Ribeiras do Oeste — RH 5, é uma regi&o hidrogréafica internacional com
uma area total em territorio portugués de 30 502 km? e integra a bacia hidrogréfica do rio Tejo e ribeiras
adjacentes, a bacia hidrogréafica das Ribeiras do Oeste, incluindo as respetivas 4guas subterraneas e
aguas costeiras adjacentes (Figura 6).
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Figura 6. Enquadramento do PGRH do Tejo e Ribeiras do Oeste
FONTE: APA, 2015
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O Rio Tejo nasce na Serra de Albarracin (Espanha) a cerca de 1 600m de altitude e apresenta um
comprimento de 1 100 km, dos quais 230 km em Portugal e 43 km de trogo internacional. O trogo
portugués é marcado por importantes quebras de declive, primeiro em Portas de Rddé&o, concelho de
Nisa, na dependéncia do atravessamento da crista quartzitica, e depois em Belver. A bacia hidrografica
das ribeiras do Oeste engloba todas as pequenas bacias da fachada atlantica entre, aproximadamente,
a Nazaré, a norte, e a foz do rio Tejo, a sul. Constitui uma estreita faixa, com cerca de 120 km de

extenséo.
Desta forma, importa ressalvar as medidas especificas que o PGRH do Tejo e Ribeiras do Oeste
apresenta para o concelho de Nisa (Tabela 1), de modo a que possam ser atingidos ou preservados 0s

objetivos ambientais.

Tabela 1. Medidas especificas do PGRH Tejo e Ribeiras do Oeste

Construgdo do sistema de pré-

Medida
tratamento de efluentes das queijarias Corretiva 3 Especifica
) _ Suplementar
Eixo 1 | Redugéo do concelho de Nisa
ou eliminagéo de Ligacéo do sistema de tratamento de
cargas poluentes aguas residuais domeésticas do Pardo  Medida

. . . . Corretiva 3 Especifica
a ETAR do Arneiro, freguesia de S&o  Suplementar

Simao no concelho de Nisa

FONTE: APA, 2015

A execugdo fisica das medidas possuiu 0 horizonte a 2027, ndo obstante a existéncia de inUmeros
fatores que podem condicionar a sua execucdo temporal, nomeadamente de ordem financeira. Na
tabela anterior verifica-se que o concelho de Nisa é abrangido por duas medidas no eixo da reducéo
ou eliminacdo de cargas poluentes através da construcdo do sistema de pré-tratamento de efluentes
das queijarias do concelho, com o fim de intervir nos sistemas de saneamento do municipio. Sendo que
a ligacéo do sistema de tratamento de &guas residuais domésticas do Pardo & ETAR do Arneiro,

encontra-se candidatada e em vias de aprovacao, estando assim em vias de resolucéo.
Quanto a construcao do sistema de pré-tratamento dos efluentes das queijarias de Nisa, encontra-se

circunscrito a freguesia de Tolosa, localizando-se o problema a entrada da ETAR, sendo necessario

reforcar e melhorar o tratamento dos efluentes, mas que ainda néo se perspetiva solucgéo.

4.1.5. Plano Setorial da Rede Natura 2000 | PSRN 2000

A Rede Natura 2000 é uma rede ecoldgica de ambito europeu que visa assegurar a biodiversidade,
através da conservacgédo ou do restabelecimento dos habitats naturais e da flora e da fauna selvagens

num estado de conservacédo favoravel, da protecdo, gestdo e controlo das espécies, bem como da

-gestdo do territorio e cultura, lda
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regulamentacdo da sua exploracdo. E por exceléncia o principal instrumento da Unido Europeia de
conservacdo da natureza.

Esta rede ecolodgica surge no seguimento da implementagéo da Diretiva Habitats!®, estando composta
por Zonas de Protec&o Especial e Zonas Especiais de Conservagéo ou Sitios de Interesse Comunitério,
onde as intervenc8es humanas devem ser compativeis com a conservacéo dos valores naturais que
levaram a sua designacédo e seguir as diretrizes do Plano Setorial da Rede Natura 2000, PSRN 2000

aprovado em 2008, com a publicacdo da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 115-A/2008, de 21
de julho.

A gestdo das areas Rede Natura 2000 deve ter como orientagdo a gestdo sustentavel dos espagos,
visando a manutencéo da qualidade em termos ecolégico, a par do desenvolvimento econémico e
social, assim, no concelho de Nisa existem duas areas classificadas:

Sitio de Interesse Comunitario Nisa/ Lage da Prata — PTCONO0044;

Sitio de Interesse Comunitario Sdo Mamede — PTCONOO0O07.

Cerca de metade da area do territério municipal de Nisa, esta integrado em zonas especiais de
conservacdo, mais concretamente em Sitios de Importancia Comunitaria, definidos pelo PSRN 2000,

que é um instrumento de gestéo territorial, que visa a gestao da biodiversidade dos Sitios e das Zonas
de Protecéo Especial do territério continental.
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Figura 7. Enquadramento da Rede Natura 2000

FONTE: ICNF, 2019

15 Diretiva 92/43/CEE, e da Diretiva Aves, Diretiva 79/409/CEE do Conselho, revogada pela Diretiva 2009/147/CE
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O Sitio Nisa/ Lage da Prata integra a area de granitos do alto Alentejo, cujo relevo de peneplanicie
apresenta cabecos coroados por grandes blocos graniticos, e apresenta algumas areas mais
declivosas nas vertentes dos vales fluviais. Apresenta zonas arborizadas com pequenos bosques
rodeados por giestais que alternam com tojais e tapetes herbaceas. Neste Sitio é frequente encontrar
o carvalho-negral em comunidades estremes ou associado ao sobreiro ou a azinheira, ou ainda sob a

forma de montado, formacdes muito raras a nivel nacional.

Realcam-se também as zonas de charcos temporarios mediterranicos. Trata-se de um sitio de
ocorréncia de lince-ibérico que mantém caracteristicas adequadas para a sua presenca ou suscetiveis
de serem otimizadas, de modo a promover a recuperagéo da espécie ou permitir a sua reintroducao a
médio/longo prazo.

A area deste Sitio no territério municipal é bastante expressiva (Tabela 2).

Tabela 2. Concelhos envolvidos do SIC -Sitio Nisa/ Lage da Prata

Unidade Geogréafica Area (ha) % do concelho classificado % do sitio no concelho

Nisa 12 478 22 99

Crato 180 0,5 1

FONTE: ICNF, 2019

Donde que, ha orientacdes de gestdo deste Sitio de Interesse Comunitario que visam sobretudo a
conservacgéao dos carvalhais e do montado, pelo que é necessario um acompanhamento das a¢fes de
ordenamento e gestao florestal.

O Sdo Mamede também tem uma presenca importante de carvalho-negral em comunidades
frequentemente associadas a afloramento graniticos. Este Sitio tem também a particularidade de conter

areas onde a espécie ocorre sob a forma de montado, formagdes rarissimas a nivel nacional.

Destaca-se a exuberante floresta associada as principais linhas de agua, nomeadamente ao rio Sever,
onde predominam os amiais, e cujo vale, por vezes muito encaixado, € marginado por afloramentos de
xistos onde ocorrem comunidades vegetais tipicas de habitas rochosos e fissurados, pobres em solo.
Regista-se a presenca de outros habitats em bom estado de conservacdo, nomeadamente o montado
de sobro e azinho. Este Sitio apresenta uma grande diversidade em termos de fauna com algumas
espécies raras e também a semelhanca de Nisa/ Lage da Prata, também é uma &rea de ocorréncia
histérica do lince-ibérico.

Em termos de expresséo territorial, sdo varios os municipios que integram o Sitio Sdo Mamede, sendo

também representativa a area em Nisa (Tabela 3).
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Tabela 3. Concelhos envolvidos do SIC - Sitio Sdo Mamede

Unidade Geogréfica Area(ha) % do concelho classificado % do sitio no concelho

Nisa 20 447 36 18
Arronches 22139 70 19
Campo Maior 9242 37 8

Castelo de Vide 25009 94 22
Elvas 258 0,4 0,2
Marvao 15473 100 13
Portalegre 22 853 51 20

FONTE: ICNF, 2019

Assim, no que respeita as orientacdes de gestdo deste Sitio, que devem estar acauteladas nos
instrumentos de gestao territorial, € necessario proteger os povoamentos florestais de carvalho-negral,
reconverter algumas manchas florestais de modo a restabelecer os bosques de espécies de folhosas
autoctones ou promover 0s povoamentos mistos, incentivar a manutencdo dos montados de uso
multiplo e gerir a floresta de forma a mitigar o risco de incéndio. Pois é objetivo de gestéo do Sitio de
Sdo Mamede favorecer a existéncia de um mosaico equilibrado entre os habitas naturais e
seminaturais, e 0s espagos agro-silvo-pastoris, mantendo e promovendo as atividades agro-pastoris

tradicionais.

Como tal, a protecdo, valorizagdo e conservacado dos espacgos da Rede Natura no concelho, bem como
dos demais valores naturais que integram o patrimoénio municipal, e formam a sua estrutura ecoldgica,
sdo parte integrante de uma estratégia que visa a preservacado dos ecossistemas numa perspetiva de

sustentabilidade.

Assim, para melhorar a situacao atual algumas medidas e a¢des tém sido adotadas e implementadas

a escala concelhia, nomeadamente no que concerne ao controlo de exdticas, como o eucalipto.
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4.2. AMBITO REGIONAL

4.2.1. Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Alentejo | PROT
Alentejo

Os PROT definem a estratégia regional de desenvolvimento territorial, integrando as opc¢des
estabelecidas ao nivel nacional e considerando as estratégias municipais de ordenamento do territério
e de desenvolvimento local, constituindo o quadro de referéncia para a elaboracéo dos planos especiais

do ordenamento do territério e dos planos municipais de ordenamento do territorio.

O PROT Alentejo, aprovado pela Resolugéo de Conselho de Ministros n°® 53/2010, publicado em Diério
da Republica n.° 148 Série | em 2 de agosto de 2010, como instrumento fundamental de articulagéo
entre 0 PNPOT e os diversos instrumentos de politica sectorial com expressao territorial e os
instrumentos de planeamento municipal, constitui a oportunidade de criar uma nova perspetiva sobre a
inclusdo da Regido do Alentejo no espacgo nacional e definir modelos de desenvolvimento que reforce
0 potencial dos sistemas urbanos, cientifico e tecnolégico e explore a vantagem das novas

acessibilidades e promova a protecao e valorizagdo dos seus recursos naturais e culturais.

O PROT Alentejo, na sua qualidade de instrumento de desenvolvimento territorial, afirma o Alentejo
como territério sustentavel e de forte identidade regional, sustentada por um sistema urbano
policéntrico, garantindo adequados niveis de coesdo territorial e integracdo reforcada com outros

espacos nacionais e internacionais, valorizando o0 seu posicionamento geoestratégico.

Em que define opc¢Bes estratégicas de base territorial assentes em quatro grandes eixos estratégicos:
Integracao territorial e abertura ao exterior;
Conservacéao e valorizacdo do ambiente e do patriménio natural;
Diversificacao e qualificacdo da base econémica regional;

Afirmacé&o do policentrismo e do desenvolvimento rural.

Como elemento orientador da estratégia dos PDM, afirma um Modelo Territorial que reflete a

emergéncia de uma nova organizacao territorial do Alentejo assente nos seguintes fatores:

O novo quadro das relacBes territoriais dentro da regido e desta com a sua envolvente

nacional, ibérica e europeia;
Posicionamento no Eixo Lisboa — Madrid;

Os Centro Urbanos Locais — Sedes concelhias — no suporte da coeséo territorial e na

constituicdo de polos de desenvolvimento social e de atividades econdmicas de ambito
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local;
- Avalorizacdo dos recursos naturais, da defesa da biodiversidade e da paisagem,;
- O papel estruturante das fileiras agroflorestais e a importancia dos recursos geolégicos;

- A valorizagdo do patriménio cultural regional como elemento de desenvolvimento e de
identidade.
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Figura 8. Modelo territorial do PROT Alentejo

FONTE: CCDR-Alentejo, 2010

Um aspeto sublinhado e valorizado no modelo territorial prende-se com o papel dos centros urbanos
organizados em tipologias hierarquicas, sendo principalmente os de dimensdo regional, que séo
considerados espacos determinantes no desenvolvimento econdmico regional, de coeséo territorial e
da sustentabilidade economica e social das zonas rurais de baixa densidade. O concelho de Nisa é
considerado um centro urbano estruturante com relacdes interurbanas de nivel 2 com o centro urbano
regional de Portalegre (Figura 8). Consubstanciando o modelo territorial do PROT Alentejo que a uma
escala intermunicipal, preconiza uma proposta de sistema urbano policéntrico assente hum conjunto
de subsistemas urbanos regionais e em eixos urbanos de proximidade, com base em parcerias de

ambito urbano-rural e cooperacgdes estratégicas interurbanas.
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No PROT Alentejo sdo definidas as unidades de paisagem (Figura 9), pela sua importancia como
componente central no sistema ambiental do modelo territorial. Com a finalidade de gerir o uso do solo

e a utilizagdo dos recursos naturais de forma a garantir a singularidade da paisagem do Alentejo.

Sub-sistema Unidades de Paisagem

Unidades de Paisagem
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Figura 9. Subsistema das unidades de paisagem do PROT Alentejo

FONTE: CCDR-Alentejo, 2010

O territério municipal integra duas dessas unidades, a unidade 1-Charneca do Tejo, que aponta para a
exploracdo das florestas, cinegética e pastoricia, por se tratar de um territério com aptiddo dominante
para a producéo florestal, devendo ser reintroduzida alguma diversidade com a ocupacéo agropecuaria
dos vales e variedade do coberto arboreo e a unidade 3-Serra de S. Mamede e Terras de Nisa, cujas
orientagdes estratégicas alinham com a manutengdo dos usos rurais tradicionais, a protecdo dos

recursos aquiferos e o aproveitamento do potencial de turismo verde e de recreio.

O PDM atual consagra no seu modelo de ordenamento no que respeita a vocacgao do territério, estas
orientacgdes, que se encontram concretizadas, na delimitacédo de sete unidades ecoldgicas de paisagem

tendo em conta as potencialidades e condicionantes a que estao sujeitas.
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4.2.2. Programa Regional de Ordenamento Florestal do Alentejo | PROF
Alentejo

Na Lei de Bases da Politica Florestal, aprovada pela Lei n.° 33/96 de 17 de agosto, alterada pelo
Decreto-Lei n.° 254/2009, de 24 de setembro, estabelecem-se os principios orientadores da politica

florestal e determina-se que o ordenamento e a gestéo florestal ficam a cargo do PROF.

O Decreto-Lei n.° 11/2019 de 21 de janeiro aprova o regime juridico dos programas e planos de
ordenamento, de gestdo e de intervencdo de ambito florestal e constitui a quarta alteracdo ao
Decreto-Lei n.° 16/2009, de 14 de janeiro.

No artigo n.° 4 do referido decreto, o PROF ¢é definido como “instrumento programatico de
concretizagdo de politica setorial’, previsto na Lei de Bases da Politica Florestal e “estabelece as
normas especificas de intervencao, utilizacéo e exploracao dos espacos florestais, de modo a promover
e garantir a producédo sustentada do conjunto de bens e servigcos a eles associados, na salvaguarda
dos objetivos previstos na Estratégia Nacional para as Florestas”. No n.° 7 do mesmo artigo e de acordo
com o disposto no artigo 121.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, os PDM “devem adaptar as

suas disposic¢des ao contelido dos PROF”.

Constituem objetivos gerais dos PROF:

A avaliagdo das potencialidades dos espacos florestais, do ponto de vista dos seus usos

dominantes;

A definicao do elenco de espécies a privilegiar nas a¢fes de expanséo e reconversédo do

patriménio florestal;
A identificacido dos modelos gerais de silvicultura e de gestéo dos recursos mais adequados;

A definicdo das &reas criticas do ponto de vista do risco de incéndio, da sensibilidade a
erosao e da importancia ecolégica, social e cultural, bem como das normas especificas de

silvicultura e de utilizacdo sustentada dos recursos a aplicar nestes espacos.

A revisdo dos PROF é determinada pela ocorréncia de factos relevantes constantes da Portaria n.°
78/2013, de 19 de fevereiro, alterada pela Portaria n.° 141/2015, de 21 de maio, e deste modo através
do Despacho n.° 782/2014, de 17 de janeiro, do Secretario de Estado das Florestas e do
Desenvolvimento Rural, é determinada a revisdo dos PROF e redefinida a sua abrangéncia geogréfica,
passando de 21 PROF para 7.

O PROF Alentejo é aprovado e publicado no Diario de Republica, 1.2 série, n.° 29, Portaria n.° 54/2019,

de 11 de fevereiro e compreende as varias sub-regibes homogéneas (Figura 10).
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SUB REGIOES HOMOGENIAS
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Figura 10. PROF Alentejo

FONTE: PROF-ALT, 2019

No PROF Alentejo sdo definidas Areas florestais sensiveis que, de acordo com o Documento

Estratégico - Capitulo C, devem ter por base os seguintes fatores:
Perigosidade de Incéndio;
Suscetibilidade a pragas e doencas;
Risco de eroséo;
Importancia ecoldgica;

- Importancia Social e Cultural.

Além disso, definiram-se como corredores ecoldgicos, as areas afetas ao planeamento e gestédo

florestal dedicadas a protecdo e conservacdo da biodiversidade e promocdo dos servicos dos
ecossistemas que devem contemplar, entre outras, elementos provenientes de:
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Areas Protegidas, Rede Natura 2000, Reservas da Biosfera, Sitios Ramsar, IBA (Important
Bird Areas) entre outras areas importantes para a conservagdo da biodiversidade e do

patrimonio biofisico;
Rede hidrogréfica, Reserva Ecoldgica Nacional (REN) e Reserva Agricola Nacional (RAN);

Outras areas importantes para a promocao do conhecimento e da educagédo ambiental e
cientifica, bem como areas com funcdes relevantes de recreio e turismo.

O concelho de Nisa é abrangido por trés sub-regides homogéneas: o Tejo Superior e a Serra de Séo
Mamede, que visam prioritariamente a implementacéo e o desenvolvimento das seguintes funcdes dos

espacos florestais:

Funcdo geral de conservacdo de habitats, de espécies da fauna e da flora e de

geomonumentos;
Funcéo geral de producao;

Funcéo geral de protecéo.

Acresce ainda a sub-regido da Charneca do Alto Alentejo que com igual nivel de prioridade aponta para
a implementacéo e o desenvolvimento das seguintes fun¢des dos espagos florestais:

Funcéo geral de producao;

Funcéo geral de protecao;

Funcéo geral de Silvopastoricia, da caca e da pesca has aguas interiores.

Verifica-se, também, que o concelho é marcado a norte pelo Corredor Ecolégico, que inclui o rio Tejo

e integra respetivamente a sub-regido homogénea do Tejo Superior.

O PROF ALT também define para o concelho de Nisa limite maximo de espaco a ocupar pela producéo
de eucaliptos, tendo como referéncia os hectares de 2010 que correspondiam a 14 267ha, e o limite
maximo atualmente permitido s&o os mesmos 14 267ha. Atendendo a que o COS de 2015 revela uma

ocupacéo desta espécie em 14 134ha do territério do municipio, a margem de aumento é diminuta.

De acordo com o RJIGT, a adequacao dos PMOT, é obrigatoria e com a entrada em vigor do PROF do
Alentejo. Neste contexto, foram identificadas as disposicdes dos planos territoriais preexistentes
incompativeis com o PROF do Alentejo (Tabela 4), nomeadamente os artigos do PDM de Nisa

analisados neste ambito.
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Tabela 4. Normas a atualizar ou compatibilizar no PDM
A ATUALIZAR (A) COMPATIVEL (C) INCOMPATIVEL (1) Artigo do PDM Contetdo Regulamentar do PDM

CAPITULO | Na éarea de intervencéo do Plano vigoram os seguintes
Disposic@es gerais instrumentos de gestéo territorial: (...)
Com aprovacdo do PROF-ALT deve alterar-se a Artigo 5.° b) Plano Regional de Ordenamento Florestal do Alto
referéncia ao IGT e ao diploma que o aprova. Instrumentos de Alentejo (PROF—AA), aprovado pelo Decreto
gestdo territorial a Regulamentar n.° 37/2007, de 3 de abril, Diario da
observar Republica, n.° 12, Série I; (...)
1 — As atividades agricolas e Uso Mdltiplo Agricola e
Florestal, destes espacos, deverdo privilegiar espécies
autoéctones ou tradicionais da regido e a sua
implantacéo devera obedecer as normas e modelos de
silvicultura  definidos no Plano Regional de
Ordenamento Florestal do Alto Alentejo e no relatério
de ordenamento, sintetizadas no Quadro | anexo ao
presente regulamento.
2 — A heterogeneidade do territério obriga a
ponderagéo sobre os modelos de Uso Mdltiplo Agricola
e Florestal a adotar, neste sentido ao planear uma
determinada area para arborizacdo, nomeadamente
compatibilizar outras funcionalidades para além da
Produgdo, sdo permitidas todas as agbes que
promovam:
Com aprovagio do PROF-ALT deve alterar-se a a) A defesa dos espacos florestais mais vulneraveis aos
. o . agentes bibticos e abiéticos, principalmente o fogo, pelo
referéncia ao IGT, substituindo “(...) Plano Regional ) )
que devera ter-se em consideragdo o conjunto de
de Ordenamento Florestal do Alto Alentejo (...)" por L . 5
“(...) Programa Regional de Ordenamento Florestal normas técnicas de intervengo para a defesa da
(...) e “(...) PROF-AA (...)" por “(...) PROF-ALT
(o)

Este artigo reflete a légica de multifuncionalidade

floresta contra incéndios e sobre infraestruturas;
b) A preservacdo de valores ecolégicos e biolégicos
que levaram a classificagdo dos habitats e das espécies
. . Artigo 27.° da fauna e flora existentes como relevantes em termos
dos espagcos florestais do PROF-ALT, onde importa o 5
AlC B L Atividades de conservagao;
ter presente que as func¢des principais dos espacgos » 5 . )
. . 5 permitidas c) A conservagdo de ecossistemas de singular valor
florestais determinadas para cada SRH nao o . 5 ) )
. L 5 natural ou paisagistico e a manutencéo da diversidade
impedem a atribuicdo de outras fungbes e/ou usos o .
L biolégica especifica;
compativeis. - . .
o . 5 d) A sensibilidade de determinadas areas do ponto de
Neste ambito, € fundamental ter em consideragéo o ) 5 )
. vista da protecéo do solo e da agua.
conjunto de normas e modelos apresentados no .
. - 3 — Deve ser observado o conjunto de normas e
PROF-ALT relativas as varias fung6es dos espagos .
) modelos, apresentado no PROF-AA, segundo as cinco
florestais. ) ) L .
funcionalidades principais consideradas:
Producgédo; Protecdo; Conservagdo de habitats, de
espécies da fauna e da flora e de geomonumentos;
Silvopastoricia, caca e pesca nas aguas interiores;
recreio, enquadramento e estética da paisagem e ainda
relativas as Infraestruturas florestais e defesa da
floresta contra incéndios.
4 — As normas técnicas devem ser apresentadas de
acordo com os objetivos de gestdo florestal concretos
ou intervengdes florestais e sistematizadas em normas
de intervencéo ativa e em restricdes a considerar nos
planos de gestéo.
5 — O regime juridico aplicavel as agbes de
arborizagéo e rearboriza¢do, com recurso a espécies
florestais, no territério continental constam em

legislagéo proépria.
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A ATUALIZAR (A) COMPATIVEL (C) INCOMPATIVEL (1)

AIC

AIC

1 a) E compativel, uma vez que no PROF-ALT
considera-se que as agdes de gestéo florestal a
contemplar nos espacos florestais integrados em
areas classificadas segundo o Regime Juridico da
Conservacao da Natureza e Biodiversidade devem
respeitar os regimes especificos das respetivas
areas.

Por este motivo, 0o PROF-ALT também incorpora as
orientacbes de gestdo das areas classificadas
(neste caso da Rede Natura 2000) nos seus
objetivos de gestdo e no conjunto de normas de
intervencéo (associadas as diferentes fungdes) dos
espacos florestais.

1 b) E compativel, devendo substituir-se “(...)
PROF-AA (...)" por “(...) PROF-ALT (...)" e
mantendo a sujei¢do as normas orientadoras para
cada tipo de fung@es definidas.

1 c) Obedece a legislagéo prépria relacionada com
a defesa da floresta contra incéndios, mas é
fundamental sujeitar as areas florestais do concelho
as orientacdes do PMDFCI.

1d) Orientacéo de cariz agricola.

le) Agdo compativel com objetivos de gestdo e
normas de intervengdo a considerar no ambito do
planeamento florestal para a fun¢éo de Protecé@o
(Pt), em particular para a subfungédo de “Protecédo
da rede hidrogréfica”.

2) Ponto compativel com objetivos de gestdo e
normas de intervengdo a considerar no ambito do
planeamento florestal para fungdo de suporte ao

Recreio e valorizacdo da paisagem (Re).

Artigo respeita os objetivos especificos por SRH e
o conjunto de normas de intervencéo apresentados
no PROF-ALT relativas as fungdes dos espacos
florestais.

Deve substituir-se as referéncias a “(...) PROF-AA
(...)" por “(...) PROF-ALT (...)".

Goar do plano
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Artigo do PDM

Artigo 28.°
Intervencgdes e
utilizagdes
condicionadas

Artigo 40.°
Atividades e
ocupacles
permitidas

Conteddo Regulamentar do PDM

1 — No sentido de se promover um desenvolvimento
sustentavel dos sistemas de ocupagéo dos solos rurais
deve-se:

a) Sujeitar as atividades agroflorestais integradas nos
sitios da Rede Natura 2000, as normas gerais e
especificas em vigor;

b) Sujeitar as areas florestais delimitadas no contexto
do PROF-AA as respetivas normas orientadoras gerais
e especificas de cada um dos tipos de funcdes
definidas;

c) Sujeitar as areas florestais delimitadas no contexto
do PMDFCI as respetivas normas orientadoras gerais e
especificas de protecao da floresta;

d) Promover o recurso a aplicagdo do cédigo de Boas
Praticas Agricolas de forma a evitar eventuais impactos
negativos significativos da atividade agricola no meio
envolvente;

e) Manter o bom funcionamento hidraulico e ecolégico
das linhas de agua e respetivas galerias ripicolas;

2 — Sem prejuizo da dominancia do uso agricola, e de
uso multiplo agricola e florestal, no intuito de adequar
os espagos florestais a crescente procura de atividades
de recreio e lazer em espagos de interesse paisagistico,
sdo permitidas de forma condicionada as seguintes
intervencdes e utilizagbes:

a) Instalagdo de empreendimentos turisticos isolados,
recuperagdo, alteracdo e ampliacdo de edificacdes
existentes, incluindo os que sejam a destinar a novas
unidades de ETI, nos termos do artigo 30.°

acessorias  ou

b) Instalagdo de atividades

complementares ao  turismo, adequados as
caracteristicas dos espagos agricolas e florestais,
geradores de mais-valias econémicas e sociais
relevantes;

c) Equipamentos de utilizacdo coletiva e de
reconhecido interesse publico que pela sua natureza se
devam localizar no exterior dos perimetros urbanos;
(...)

1 — Os espagos de Floresta de Produgéo:

a) Ocupam primordialmente as unidades de paisagem,
Vertentes ingremes dos Rios, Vertentes de Xisto e nas
Vertentes Primarias de Conglomerados, deve-se
privilegiar as espécies com maior potencial produtivo
indicadas no PROF-AA e que constam do Quadro |,
anexo ao presente regulamento, acrescentando o
carvalho negral;

b) Estes também poderéo ser alargados a areas que
apresentem condicionantes ao desenvolvimento da
agricultura ou agrossilvo—pastoricia e € suscetivel de
utilizagdo em modo de produgdo biolégico ou em
producéo e protecéo integrada.

2 — Os espacos de Floresta de Conservagéo:

a) Engloba,

para além da atividade florestal,

preferencialmente composta por espécies autéctones
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A ATUALIZAR (A) COMPATIVEL (C) INCOMPATIVEL (1) Artigo do PDM Contetido Regulamentar do PDM

atividades como: a caga, a pesca nas aguas interiores,
recolha de frutos ou plantas nativas, o recreio,
enquadramento e estética da paisagem;

b) Estes sistemas predominam nas unidades de
paisagem, Vertentes ingremes dos Rios, Vertentes de
Xisto e nas Vertentes Primarias de Conglomerados
devendo privilegiar as espécies com maior potencial
produtivo indicadas no Quadro 1 anexo ao presente
regulamento;

c) Este sistema florestal podera ser alargado a espagos
de floresta de produgado ou agrossilvo-pastoris que se
encontrem em recessao ou com perspetivas elevadas
de abandono;

d) O modo de produgdo biol6gico ou a produgéo e
protecdo integrada, também podem marcar presenca
nestes sistemas;

e) As areas ocupadas com floresta autéctone devem
ser preservadas e incentivado o melhoramento da
mesma.

Espacos de Uso Mdltiplo Agricola e Florestal, quando a

Silvo pastoricia, na hierarquizagdo de funcionalidades,

Artigo deve ser atualizado para refletir a l6gica de ~ prevalece sobre a Producéo séo areas vocacionadas
o , SUBSECGAQ Il . . T .
multifuncionalidade dos espacos florestais do £ d para sistemas mistos. Sdo Sistemas Agrossilvo-

) o ~ spago de uso ) ) . -
PROF-ALT, sem hierarquizacdo de funcdes. . . pastoris, fundamentais para o equilibrio ecoldgico e
B o multiplo agricola e L
A Importa ter presente que as fun¢des principais dos f al paisagistico, onde se deve manter e promover um
orestal

espacos florestais determinadas para cada SRH Artiqo 42.9 conjunto diversificado de atividades pastoris e silvicolas

U < ~ rigo 4z. . . N

ndo impedem a promocé&o de outras fungGes e/ou dentificacs e agricolas. Aparecem fundamentalmente associados a

. entificagédo ~ .
usos compativeis. exploragdo extensiva em sub-coberto do montado de

sobro e azinho que se encontram legalmente

condicionados.

As normas e modelos a privilegiar identificados no QUADRO 1
A Quadro 1 devem ser atualizados em conformidade ANEXO 2 Sintese de Normas e Modelos agrossilvicolas a
com o PROF-ALT. privilegiar

FONTE: PROF-ALT, 2019

Verificam-se, portanto, que existem situacfes a serem acauteladas no regulamento do PDM,

nomeadamente a necessidade de atualizar os artigos referidos na tabela anterior.

De referir ainda, que o PROF Alentejo vigora por um periodo maximo de 20 anos, podendo ser sujeito
a alteracOes, tendo em consideracdo os resultados dos relatérios de execucgéo elaborados de 5 em 5

anos, ou a alteracdes intermédias sempre que ocorra algum facto relevante que o justifique.

eiC
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4.3. AMBITO INTERMUNICIPAL

4.3.1. Estratégia de Desenvolvimento Territorial e Plano de Acao Alto Alentejo
2020

A Estratégia de Desenvolvimento Territorial do Alto Alentejo 2014-2020, desenvolvida pela CIMAA em
2014, pretende estabelecer o quadro de intervencdes estratégicas e de programacéao de investimentos
no seu espaco territorial de intervencéo, agregando assim num objetivo comum 0s municipios que o

integram.

Como importante impulso no processo de preparacdo do ciclo de programacdo de Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento, FEEI, deve esta estratégia e plano de a¢do, ser entendida como um
instrumento de orientagdo e de alinhamento de prioridades de intervencdo e de investimento

decorrentes da avaliacdo das necessidades de desenvolvimento do Alto Alentejo.

Este quadro estratégico, embora alinhado com as principais prioridades e objetivos da Politica de
Coesdéo, com os objetivos do Portugal 2020 e do Plano de A¢édo Regional, o Alentejo 2020, devera
constituir uma resposta aos desafios especificos que se colocam ao Alto Alentejo, contribuindo para
corrigir os constrangimentos atuais e as condi¢des periféricas que caraterizam a sub-regido, o que
justifica e reforca a necessidade da sua focagem teméatica. Neste contexto, o documento produzido

compreende duas Partes:

PARTE A - ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO E PLANO DE ACAO, que compreende:

A visdo estratégica, a Matriz de Intervencao Territorial e o respetivo enquadramento europeu,

nacional e regional (PAR Alentejo 2020 e Estratégia Regional de Especializacéo Inteligente);

O Plano de Ac¢éo, com explicitacdo de Eixos Estratégicos, Programas de Atuacéo e Linhas de

Intervencéo; e

O Modelo de Governacéo e Instrumentos de Monitorizacao.

PARTE B - DIAGNOSTICO PROSPETIVO ALTO ALENTEJO 2020, que compreende:

Uma componente de balanco do Programa Territorial de Desenvolvimento 2007-2013 e da

Subvencéo global e;

Uma componente de diagndstico dos principais constrangimentos estruturais e dos recursos

para o desenvolvimento futuro do Alto Alentejo.

e :
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Assim, a Estratégia de Desenvolvimento Territorial e Plano de Acdo Alto Alentejo 2020 assenta em 5

Eixos estratégicos:
Qualificacéo do territério;
Inovacao e formacdo de competéncias;
Atratividade de investimento e reestruturagdo das atividades economicas;
Desenvolvimento local (territérios de baixa densidade / zonas de fronteira);

Governacao estratégica em rede.

Em que, a abordagem da programacao do desenvolvimento regional do Alto Alentejo deve ser
enguadrada nos eixos estratégicos, mas também deve considerar, mais especificamente as seguintes

prioridades:

Investimento municipal pontual ao nivel de infraestruturas e equipamentos para a coeséo, com

vista a melhoria da qualidade de vida dos residentes e dos visitantes;

Orcamentacéo de recursos para obras de manutencéo de equipamentos construidos ao longo

dos anos, sob pena de degradacéo;

Investimentos publicos, ao nivel das infraestruturas de mobilidade e transportes (rodoviarias e

ferroviarias) indispensaveis para o incremento de atividade econémica;

Aproveitamento e potenciacdo dos investimentos realizados no Aerédromo de Ponte de Sor,
como forma de tornar o territério atrativo e competitivo para o investimento privado e fluxos de

visitantes;

Dinamizacédo do aproveitamento das aguas da Fadagosa (Nisa) e Cabeco de Vide (Fronteira),

em articulagdo com a Economia Social e o Turismo Sénior e de Salde;

Identificacdo objetiva de um conjunto de investimentos ancora, para o Alto Alentejo, incluindo
a Plataforma Logistica de Elvas (e acessibilidades complementares), a Barragem do Pisédo e a

Rede de Rega do Abrilongo, catalisadores do desenvolvimento do territorio;

Inovacao e aposta na qualidade dos produtos endégenos, no aumento de valor decorrente da
transformacgédo, divulgacdo e comercializagdo, incluindo a exportacdo - fatores de apoio

acrescido e diferenciador para os investimentos a realizar;

Incentivos e facilidades em condi¢6es de instalacéo e desenvolvimento de energias alternativas
para as quais o Alto Alentejo tem potencialidades Unicas (fotovoltaica e bioenergias), face ao
valor intrinseco em termos de auto-sustentacdo, substituicdo de importacdes e potencial de

criagcdo de empregos diretos e indiretos destas energias;

Investimentos na instalacdo de fibra 6tica, fundamental para melhorar as condicBes de

atratividade do territorio e para potenciar o investimento privado;
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Prioridade a atribuir, em sede critérios de selecdo, aos investimentos nas areas do turismo,
economia social, agricultura, industrias alimentares e produtos tradicionais, requalificacdo do
patrimoénio e dos nlcleos histéricos, valorizagdo ambiental, educacéo e formacéo profissional,

tirando partido e potenciando os recursos e as especificidades do territorio;

Prioridade a atribuir, em sede critérios de selecéo, aos incentivos para a requalificacdo da
habitacdo nos centros histéricos e nas vilas e aldeias, equacionando o seu aproveitamento,
como residéncias para seniores com fins turisticos envolvendo entidades da economia social,

em articulacdo com o investimento privado;

Cooperacao efetiva com as regides vizinhas (Alentejo Central, Médio Tejo, Leziria do Tejo,
Beira Baixa, Extremadura Espanhola e Andaluzia), como forma de criar sinergias e potenciar
as mais valias sub-regionais com complementaridades que proporcionem ganhos de escala e
vantagens competitivas, nomeadamente em dominios teméticos de interesse comum de que é

exemplo a bacia natural e paisagista do Rio Tejo;

Desburocratizacéo e simplificacdo de procedimentos aos diferentes niveis da Administracédo
Publica, com vista a facilitar os investimentos privados, eliminando incompreensiveis custos de

contexto.

Neste ciclo de desenvolvimento cabe aos municipios o papel dinamizador ao nivel do desenvolvimento

econdmico, procurando contribuir para:

1. Valorizar as valéncias do territério para a atracdo de investimento, o acolhimento e

instalacdo de empresas;

2. Promover o Alto Alentejo na frente externa, transmitindo a imagem de uma terra que dispde

de recursos materiais e humanos para produzir riqgueza e proporcionar emprego.

Assim, o PDM de Nisa assenta 0 seu programa de execugao nos cinco eixos estratégicos da Estratégia
de Desenvolvimento Territorial e Plano de Acdo Alto Alentejo 2020, para os quais foram definidos
projetos e agdes a concretizar ao longo do periodo de vigéncia do PDM e que atualmente, materializam
o grau de execuc¢do, como se poderda verificar mais a frente, na temética sobre o nivel de execucéo das

intervencdes previstas no PDM.
4.3.2. Plano Estratégico de Mobilidade Sustentavel para o Alto Alentejo

Plano Estratégico de Mobilidade Sustentavel para os concelhos que constituem a sub-regido do Alto
Alentejo, elaborado em 2014, tem como principal objetivo dotar a regido de um documento estratégico
e operacional que sirva de instrumento de atuacdo e sensibilizacdo. Que fomente a articulacdo entre
os diferentes modos de transporte, visando a implementacdo de um sistema integrado de mobilidade

com o minimo custo de investimento e de exploracdo, que permita diminuir 0 uso do transporte
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individual e, simultaneamente garanta a adequada mobilidade das populacées, promova a inclusédo

social, a qualidade de vida urbana e a preservagédo do patrimoénio historico, edificado e ambiental.

O Plano Estratégico, € um documento de referéncia para as decisdes a tomar pelos municipios no
ambito das suas competéncias em relacdo aos transportes urbanos, mobilidade e sustentabilidade.
Mas também, pretende dar resposta as questfes relacionadas com a criacdo de sistemas e
subsistemas de transporte, desenvolvendo e incrementando a mobilidade da populacdo, para que a
sustentabilidade da regido, seja uma realidade no horizonte até ao ano 2027e assim assenta nos

seguintes objetivos estratégicos:

Promocgédo da mobilidade sustentavel apoiada nas redes de transporte coletivo e nos modos

suaves, originando uma migracao de utilizadores para estes novos modos de transporte;

Prossecucdo da estratégia de planeamento e requalificacdo do espaco publico apoiada no
desenvolvimento dos “Planos de Promogdo de Acessibilidade” que devem ser enquadrados
em iniciativas mais abrangentes de planeamento e promogcéao da utilizacdo das redes pedonais
e ciclaveis por todos os segmentos de utilizadores, numa légica de utilizagdo dos modos de

transporte mais eficientes para cada tipo de deslocacéo;

Promocé&o da autonomia da populacdo escolar relativamente ao transporte individual, o que
deve ser conseguido a custa de uma maior utilizagdo dos modos suaves e do transporte

coletivo, preferencialmente utilizando as redes de transporte regular;

Promogé@o da seguranga rodoviaria, em particular no que se refere ao atropelamento de
pessoas em meio urbano, o que confere uma importancia significativa a introducéo de medidas
gue promovam a reducao de velocidade nos arruamentos urbanos e o desvio da circulacdo de

veiculos pesados do interior das povoagoes.

De uma forma sintetizada para se promover a mobilidade sustentavel na regido, sera fundamental

desenvolver as seguintes medidas:

Completar e criar as redes alternativas de transporte coletivo e os modos suaves (pedonal e

ciclavel), contemplando maior interoperabilidade e eficiéncia;
Reativar a Linha do Leste em novos moldes, como metro ligeiro de superficie);
Promover a autonomia da populacdo escolar relativamente ao transporte individual,

Promover a seguranca rodoviaria através de estudos de “traffic calming” e desvio de pesados

do interior das vilas e cidades;

Introduzir alteracfes a sinalizacao horizontal, de orientacdo e de Cddigo, tornando-a clara,

legivel e regulamentar;

Elaborar estudos de logistica urbana, onde se justifiquem.
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Cabendo a cada municipio desempenhar a sua funcdo, na implementacao de acfes que possam ser
concretizadas nos seus territérios e pela sua populagdo, numa perspetiva de agir local agir global, e
assim, assegurar na sustentabilidade da regiéo.
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4.4. AMBITO MUNICIPAL

4.4.1. Estrutura do Ordenamento

No que respeita aos PMOT, no concelho de Nisa encontram-se em vigor o PDM, o PP do Centro
Histérico de Nisa e o PP da Avenida de D. Dinis (Tabela 5).

O PDM, enquanto um instrumento de referéncia estabelece, por isso, 0 modelo de organizagédo do
territério municipal com base na classificacao (solos urbanos e rasticos) e na qualificacéo do solo (solos
urbanos ja urbanizados, urbanizaveis ou afetos a estrutura ecoldgica; solos rurais de exploracéo
mineira; espacos naturais, agricolas, florestais ou industriais, se ligados a essas atividades; e ainda
outros que, ndo podendo classificar-se como urbanos, se destinam a infraestruturas ou outra ocupacao

compativel).

O PDM articula-se com os instrumentos de gestéo territorial de &mbito mais alargado (nacional, regional
ou intermunicipal), ou seja, integra as condicionantes de ordenamento que ja vinculam o municipio, por
exemplo as areas de reserva ecoldgica, agricola e as areas protegidas ou outras, dependendo da

localizacéo do territério municipal a que se aplica.

Por sua vez, os PP, a uma escala geografica de andlise mais pormenorizada, sdo os instrumentos de
exceléncia para concretizar em detalhe a¢8es e propostas de ocupagédo em qualquer area do territorio
municipal e devem abranger areas continuas que podem corresponder a unidades ou subunidades de

planeamento.

Tabela 5. PMOT em vigor

PDM
1.2 Correcao Material Aviso n.° 5839/2016 Diario da Republica, 2.2 série — N.° 87 — 5 de maio de 2016
1.2 Reviséo Aviso n.° 13059/2015 Diario da Republica, 2.2 série - N.° 219 - 9 de novembro de 2015

PP do Centro Historico de Nisa
1.2 Publicagao Declarag&o n.° 182/98 Diario da Republica, 2.2 série - N.° 114 - 18 de maio 1998
PP da Avenida D. Dinis

1.2 Publicagéo Aviso n.° 11715/2012 Diario da Republica, 2.2 série - N.° 170 - 3 de setembro de 2012

FONTE: DGT, 2019
Importa ainda referir que o PDM em vigor revogou o Plano de Urbanizacdo de Nisa, e atendendo a

existéncia de areas periurbanas ainda ndo regulamentadas, sera pertinente retomar este tipo de

instrumento, Plano de Urbanizacao, no sentido de fazer a gestao urbanistica a escala adequada.
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4.4.1.1. Plano Diretor Municipal de Nisa | PDM de Nisa

A primeira revisdo do PDM de Nisa entrou em vigor no dia 9 de novembro de 2015, apds a sua
publicacdo em Diario da Republica, 2.2 série, n.° 219 e revogou o Plano Geral de Urbanizagéo de Nisa

publicado pela Portaria n.° 1224/93, em novembro de 1993.

ApOs a publicacao da primeira Revisao de 2015, procedeu-se a primeira Corregdo Material, aviso n.°
5839/2016 com efeito apds a sua publicacdo a 5 de maio de 2016 em DR, cujas alterac8es incidiram

sobre a correcdo da REN, com a republicacdo da Planta de Condicionantes com as devidas alteracdes.

Entendendo-se o planeamento municipal como um processo continuo, tem inicio esta etapa do
processo, que constitui a monitorizacdo e avaliacdo do PDM. O entendimento da existéncia no territorio
de um conjunto de dindmicas em dominios que de um modo direto ou indireto, influenciam as condi¢cfes
de sustentabilidade dos planos, exigem respostas ao nivel dos planos municipais de ordenamento do

territério e de politicas municipais de intervencao territorial.

O PDM estabelece as grandes estratégias de desenvolvimento, as orientacdes e as politicas
urbanisticas para o territério municipal, define a programacao da respetiva execugao e as regras para
as acdes dos varios atores que intervém no territdrio, para responder aos objetivos fixados e assentes
na estratégia de desenvolvimento para o conselho. Assim, foram definidos os objetivos gerais

orientadores para o desenvolvimento do concelho no horizonte de vigéncia do PDM atual:
Atratividade
Fixacdo
Emprego

Formacéao

Consagrados no PDM, estes grandes objetivos nortearam os vetores de desenvolvimento assentes em
cinco vértices “Recetividade”, “Sustentabilidade da Paisagem”, “Recursos Locais”, “Sustentabilidade
dos Aglomerados e “Coeséo Social e Confianga nas Oportunidades” que, por sua vez, vao nortear 0s

objetivos estratégicos (Tabela 6), responséaveis pelas linhas de acdo a implementar no territério

concelhio.
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Tabela 6. PDM - Objetivos Estratégicos em vigor

OBJETIVOS ESTRATEGICOS
AUMENTAR A ATRATIVIDADE DO CONCELHO
PROMOVER A SUSTENTABILIDADE DA PAISAGEM
EVIDENCIAR OS RECURSOS LOCAIS PROPRIOS DO TERRITORIO
FOMENTAR A SUSTENTABILIDADE DOS AGLOMERADOS
PROMOVER A COESAO SOCIAL E A CONFIANGA NAS OPORTUNIDADES

PREVENCAO DE RISCOS NATURAIS E TECNOLOGICOS

FONTE: PDM, 2015

O PDM de Nisa em vigéncia consubstancia a estratégia municipal de desenvolvimento do territério e €
constituido pelos seguintes elementos:

a) Regulamento;

b) Planta de Ordenamento, desdobrada nas seguintes plantas;
i) Planta de Ordenamento — Geral;
i) Planta de Ordenamento — Patriménio néo classificado;

c) Planta de Condicionantes, desdobrada nas seguintes plantas:
i) Incéndios, Riscos e Defesa da Floresta;

if) Outras Condicionantes.

Regulamento

E o elemento normativo que estabelece as regras e parametros aplicaveis & ocupacio, uso e

transformacao do solo, vinculando as entidades publicas, privadas ou cooperativas.
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Planta de ordenamento | 1:25 000

Representa o modelo de organizacao espacial do territério municipal.

MINISTERIO DO AMBIENTE. ORDENAMENTO
'O TERRITORIO E ENERGIA

DEPOSITO N 04.12.12PDMON2015201
nonons

d¢Territério

SNIT

Solo Urbano
[ Perimetros urbanos
Espages Verces de Protegdo o
Enquadramento
I Esos0s Vorces de Recreio o Lazer
M =:oc0s de acthidaces econsmicas.
I 50505 do uso espacial
I Espacos residenciais s consoidar
B =s00c0s residenciais consoidados
I =500c08 urbanos de baixa densidade

Solo Ristico
Espacos Agricolas ou Florestais
Espagos Agricolas
Espagos Agrcoas.
I Espacos Agricolas (RAN)
Espagos Florestais
Espagos Florestais de Produgdo
Espagos Florestas de Conservagdo
Espagos de Uso Miltiplo Agricola e Florestal
Espagos de Uso Mitiplo Agricola e Florestal
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Figura 11. Planta de Ordenamento - Geral do PDM 2015

FONTE: DGT, 2019
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Por conta das especificidades territoriais e caracteristicas do concelho, analisa-se o peso das classes
de solo urbano e solo rural separadamente. A Planta de Ordenamento (Figura 11) representa um

territério com 57 565 ha, dos quais 99% sé&o solo rural e 1% solo urbano.

Assim, seguidamente, afere-se o0 peso de cada uma das categorias de espaco que compdem o solo

urbano (Tabela 7).

Tabela 7. Categorias de espaco no total de solo urbano municipal

SOLO URBANO 409 ha 1%
Categorias de Espago Area (ha) Peso (%)
Espacos Verdes de Protegdo e Enquadramento 33 8,50
Espacos Verdes de Recreio e Lazer 9 2,23
Espacos de atividades econémicas 19 4,77
Espacos de uso especial 29 7,39
Espacos residenciais a consolidar 25 6,43
Espacos residenciais consolidados 254 65,08
Espacos urbanos de baixa densidade 22 5,59

FONTE: PDM, 2015
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Sendo de ressalvar que s6 1% do territério do municipio integra o solo urbano, o que corresponde a
391 hectares que, por sua vez, se subdividem em varias categorias, sendo de destacar os 254 hectares

afetos aos espacos residenciais consolidados, 65%.

Relativamente a classe de solo rural, este corresponde a 99% do territério municipal e, em termos de

Planta de Ordenamento, esta organizado por categorias e subcategorias (Tabela 8).

Tabela 8. Categorias de espaco no total de solo rural municipal

SOLO RURAL 57 175 ha 99%
Categorias de Espago Area (ha) | Peso (%)
Espagos Agricolas 3827 6,69
Espaco Agricola 2 468 4,32
Espaco Agricola (RAN) 1359 2,38
Espacgos Florestais 24 215 42,35
Espaco Florestal de Produgao 13074 22,87
Espaco Florestal de Conservacédo 11 141 19,49
Espaco de Uso Multiplo Agricola e Florestal 28 702 50,20
Espaco de Uso Mdltiplo Agricola e Florestal 28 702 50,20
Espacos de Exploragéo de Recursos geolégicos 6251 10,93
Espaco Exploracdo Recursos Geoldgicos (complementares e potenciais) 4914 8,59
Espaco Exploracédo Recursos Geoldgicos (consolidadas) 99 0,17
Espaco Explorac@o Recursos Geoldgicos (Energéticos) 1239 2,17
Espacos Naturais 14 858 25,99
Espaco Natural 14 858 25,99
Espacos Afetos a Atividade Industrial 2 0,003
Espaco de Atividades Industriais 2 0,003
Outras Categorias de Espago Rural 113 0,20
Area de Edificacdo em Solo Rural Periurbana 35 0,06
Espaco de Equipamentos e Outras Estruturas 37 0,06
Espaco de Ocupagéo Turistica 25 0,04
Area Edificada Pré-existente 16 0,03

FONTE: PDM, 2015

Em relacdo ao solo rural, imp&e-se destacar a importancia da representatividade dos espacos florestais,
que definem 42,35% da classe e estéo divididos em producdo e conservacao, sendo metade da area

de solo rural esté destinada aos espacos de uso multiplo agricola e florestal e compreende 28 702 ha.

Em contrapartida, os espacos afetos a atividades industriais na proposta de ordenamento do PDM
compreendem uma area de 18,5 ha, onde esta implantada a Zona de Atividades Econémicas de Nisa,

ZAE de Nisa, que abrange uma éarea total de 10,5 ha.
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Acrescem aos parametros de ocupacao do solo em termos de proposta de ordenamento do PDM em
vigor, a definicdo de trés Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG) que marcam e
correspondem a areas de intervengéo no territorio, devidamente delimitadas, para serem tratadas com

um nivel de planeamento mais detalhado com vista a sua execucéo.

Foram identificadas as seguintes UOPG, delimitadas na Planta de Ordenamento:
UOPG 1 | Zona do Mercado Municipal de Nisa e areas envolventes
UOPG 2 | Zona do Centro Histérico de Nisa

UOPG 3 | Zona Envolvente a Praca de Touros de Nisa

Estando a Planta de Ordenamento decomposta em duas, a Planta de Ordenamento Geral e a Planta
de Ordenamento - Patriménio n&o classificado, a seguir, apresenta-se a proposta de Carta do
Patrimonio de Nisa, classificado em dois niveis (Figura 12).

Patriménio ndo classificado

© Fase1-don®1a0403

W, ; - .~ Za ® Fase 2-don® 410 ao 751

Figura 12. Planta de Ordenamento - Patriménio Nao Classificado do PDM 2015

FONTE: DGT, 2019

A Fase 1 corresponde areserva arqueoldgica das areas de valéncia patrimonial que visem a sua fruicao

pelo publico e a Fase 2 acomoda os aglomerados urbanos com interesse monumental/arqueolégico.
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E de ressalvar a riqueza patrimonial existente no concelho e o elevado potencial histérico e
arqueologico, apesar da disperséo territorial dos sitios cartografados.

Ademais, decorreram alteracdes legislativas introduzidas pela LBGPPSOTU, homeadamente, quanto
as regras relativas a classificacédo e qualificacéo do solo, as quais foram concretizadas na publicacdo
da revisao do RJIGT que, por sua vez, prevé a obrigatoriedade da sua integracéo até 13 de julho de
2020 e, posteriormente o seu reforgo com a publicacdo do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19
de agosto, pese embora o PDM em vigor se tenha adequado na Ultima revisao, ha categorias do solo
cuja designacédo nao esta adaptada como, por exemplo, 0os espacos categorizados como residenciais,
cuja designacao nao esta contemplada na legislagcdo em vigor.

Planta de condicionantes | 1:25000
Representa e identifica as serviddes administrativas e as restricdes de utilidade publica que possam

constituir limitagdes ou impedimentos a qualquer forma especifica de aproveitamento do solo.
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Figura 13. Planta de Condicionantes - Geral do PDM 2015
FONTE: DGT, 2019

No que a planta de condicionantes respeita, as consideragdes sobre as areas ocupadas pela REN e
pela RAN sdo pertinentes, na medida em que 0 seu peso no territério configura condicionalismos
importantes em termos de ordenamento (Figura 13).

Tabela 9. Solo ocupado pela REN e RAN no total de solo municipal
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Territério Municipal 57 565 ha 100%
Categorias de Espago Area (ha) Peso (%)
REN 28 369 49,1
RAN 1358 2,4

FONTE: PDM, 2015

De salientar que o peso (Tabela 9) da REN no municipio corresponde a 49,1% e compreende as areas
relevantes para a suscetibilidade do ciclo hidrolégico terrestre e as areas de prevenc¢do de riscos
naturais. Em contrapartida, a representatividade da RAN de 2,4% incide sobre os solos da classe A e
B, e da subclasse Ch, bem como dos aluviossolos e solos de baixos, associados a instalacédo da rede

hidrograéfica.

Atente-se, neste ambito, para a mais recente atualizagdo do Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de
agosto’® — Decreto-Lei n.° 124/2019, de 28 de agosto!” —, uma vez que as delimitacdes da REN devem
conformar-se com as orientacoes estratégicas de ambito nacional e regional. No caso do processo de

revisédo do PDM, a adaptacgédo devera ser concretizada no prazo de cinco anos.

Por sua vez, a Planta de Condicionantes - Incéndios, Riscos e Defesa da Floresta (Figura 14) trata as

areas ardidas na ultima década e os niveis de risco de incéndio a que o territério de Nisa € suscetivel.

IANISTERE 00 ABENTE, GRENAVENTS
o T 0 EuAA

DEPQSTA 04 12 1IPOMIBZ

deflerritério SNT

Faixas de Gestdo de Combustiveis
] Rede Primaria
Restantes elementos da Faixa de Gestio

Areas ardidas
7] 2004
2005
Y] 2008

L

2010
(==}
[T 2012
2013
== 2014
Risco de Incéndio
- Muito baixo
0 Baixo
Médio
B Ao
I Muito aito

16 Aprova o Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional e revoga o Decreto-Lei n.° 93/90, de 19 de marco.
17 Altera o Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional.

p
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Figura 14. Planta de Condicionantes - Incéndios, Riscos e Defesa da Floresta do PDM 2015

FONTE: DGT, 2019

Muito embora o periodo temporal representado néo registe a ocorréncia de grandes incéndios, a
excegdo do ocorrido em 2014, é importante ressalvar que 37,8% dos 57 565 ha do municipio (Tabela
10) sé@o considerados de nivel alto e muito alto em termos de risco, 0o que tem implicagBes no

ordenamento e defesa florestal.

Tabela 10. Condicdes de risco de incéndio do territério municipal

Territério Municipal 57 565ha

100%

Niveis de Risco Area (ha) Peso (%)
Muito alto 4945 8,6
Alto 16 813 29,2
Médio 12 615 21,9
Baixo 9877 17,2
Muito baixo 13 285 23,1

FONTE: PDM, 2015

A perigosidade de incéndio florestal, a semelhanga das areas ardidas, € um elemento evolutivo, pelo
que se denota a necessidade de verter no &mbito da alteracdo por adaptacdo ao PDM a retificacdo das
cartas de perigosidade e risco apresentadas, refletindo estas os ultimos dados disponibilizados pelo
GTF, até porque houve incéndios em 2017 de muito maior dimenséo que os de 2014 o que coloca
constrangimentos a carta de risco em vigor e que justifica a sua substituicao por uma nova, assim como
nova cartografia de perigosidade, estando ainda em revisdo o PMDFCI e do qual faz depender a
alteracao do PDM.

Assim, deve este aspeto ser cabalmente atualizado e a planta validada pela CAmara Municipal e pelo
ICNF, potenciando a resiliéncia do territrio aos incéndios florestais, e compatibilizando a defesa da
floresta com os interesses em matéria de desenvolvimento estratégico municipal.

4.4.1.2. Plano de Pormenor do Centro Historico de Nisa | PP do Centro
Histérico de Nisa

Os PP desenvolvem e concretizam em detalhe as propostas de ocupac¢do de qualquer area do territério
municipal, estabelecendo regras sobre a implantacao das infraestruturas e o desenho dos espacos de
utilizacdo coletiva, a implantacdo, a volumetria e as regras para a edificacdo e a disciplina da sua
integracao na paisagem, a localizac&o e a insergao urbanistica dos equipamentos de utilizagao coletiva

e a organizacao espacial das demais atividades de interesse geral.
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O PP do Centro Historico de Nisa é composto pelos relatérios, algados de conjunto, carta patrimonial,
regulamento e planta de sintese. O regulamento diz respeito a area do Centro Histérico de Nisa,
abrangendo o perimetro formado pela Rua do Dr. Manuel de Arriaga, Rua de Jodo de Deus até as
Portas de Montalvéo e toda a zona confinante com as muralhas, como definido na Planta de Sintese
do PP do Centro Historico de Nisa (Figura 15).

Figura 15. Planta de Implantacdo do Plano 1998
FONTE: CMN, 2019

No sentido da salvaguarda do desenho e qualidades arquiteténicas do centro histérico, sdo

estabelecidas varias categorias de edificios, que se relacionam com a época da sua construgédo, com
o seu volume, com a sua qualidade arquitetonica, com os elementos que integram as fachadas ou
mesmo com 0 seu significado e consequentemente pardmetros para a manutencdo da traca

arquitetonica original.
4.4.1.3. Plano de Pormenor da Avenida D. Dinis | PP da Avenida D. Dinis

O PP da Avenida D. Dinis em Nisa € constituido por regulamento, planta de implantacdo/sintese e

planta de condicionantes.
O Regulamento do PP da Avenida D. Dinis, compreende os objetivos do mesmo, que respeitam ao
estabelecimento das regras a que devera obedecer a ocupacdo, uso e transformacgdo do solo e

constitui-se um instrumento definidor da gestéo urbanistica da area de intervencéo.

A Planta de Implantacéo define a area de intervencdo do PP (Figura 16).
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LEGENDA INFRA-ESTRUTURAS

Figura 16. Planta de Implantagdo do Plano 2012

FONTE: CMN, 2019

De salientar que o PP garante a ligacéo visual e pedonal da Praca da Republica a zona do Mercado
Municipal, Hospital e Quartel de Bombeiros, entendendo-se a intervencéo como um projeto urbano de
prolongamento da Praga, como espag¢o de uso publico mais contido e orientado; assim como tem o
intuito de estabelecer uma ocupacao edificada que se articule com a envolvente e que garanta a
consolidacdo do tecido recorrendo a tipologias adaptadas as diversas situagdes; como articular um
conjunto de pequenos espacos publicos, verdes e de lazer, com fung8es diferenciadas, que se integram
no arranjo geral da zona e permitem a vivéncia local; clarificar e melhorar o sistema de circulagéo
através da hierarquizacdo de vias e de condicionamentos a circulagdo automdvel em certas zonas, e

garantir uma capacidade de estacionamento adequada nesta area.

A Planta de Condicionantes onde estéo representadas as serviddes e restricbes de utilidade publica

para a area de implantacdo do PP (Figura 17).
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Figura 17. Planta de Condicionantes do Plano 2012

FONTE: CMN, 2019

4.4.2. Reabilitacao Urbana

A reabilitacdo de areas urbanas degradadas é fundamental na politica de ordenamento do territério do
municipio de Nisa, sendo uma das prioridades estratégicas do executivo municipal, na medida em que

€ crucial salvaguardar o patriménio e revitalizar as dindmicas econdmicas e turisticas.

As presentes Areas de Reabilitacdo Urbana, ARU, enquadram-se legalmente no estabelecido na Lei
n.° 32/2012 de 14 de agosto, a qual procede a primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23
de outubro, onde se estabelece o Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana, RIJRU, e a 54.2 alteracao

ao Cadigo Civil, aprovando medidas destinadas a agilizar e a dinamizar a reabilitagédo urbana.

Para efeitos de aplicacdo do RIRU (artigo 2°, alinea b), entende-se por “Area de Reabilitagdo Urbana
- a &rea territorialmente delimitada que, em virtude da insuficiéncia, degradacdo ou obsolescéncia dos
edificios, das infraestruturas, dos equipamentos de utilizagdo coletiva e dos espac¢os urbanos e verdes
de utilizacao coletiva, designadamente no que se refere as suas condi¢des de uso, solidez, seguranca,
estética ou salubridade, justifique uma intervencao integrada, através de uma operacao de reabilitagdo

urbana aprovada em instrumento préprio ou em plano de pormenor de reabilitagdo urbana”.
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Neste sentido, encontram-se delimitadas quatro ARU atualmente, resultantes de um processo que teve
inicio em 2016 com a definicao de trés?s;

ARU do Mercado Municipal de Nisa e Areas Envolventes;
ARU do Centro Histoérico de Nisa;

ARU da Zona da Zona Envolvente a Praca de Toiros de Nisa.

Consequentemente em 2019, foram redefinidas as ARU no concelho, sendo que, em relacdo ao
Centro Historico de Nisa houve a necessidade de proceder a um redimensionamento das delimitacées
definidas anteriormente e o mesmo sucedeu com a ARU do Mercado Municipal de Nisa e Areas

Envolventes.

Por outro lado, procedeu-se a eliminacdo da ARU Praca de Touros e Areas Envolventes e foram criadas
e delimitadas duas novas, a ARU de Alpalh&o e a ARU de Tolosa. Atualmente (Figura 18), o municipio
de Nisa conta com a:

ARU do Centro Histérico de Nisa;
ARU do Mercado Municipal de Nisa e Areas Envolventes;
ARU de Alpalhdo;

ARU de Tolosa.

18 Aviso de deliberacéo de aprovacdo n.° 13658/2016, publicado em Diario da Republica, 2.2 série — N.° 212— 4 de novembro
de 2016.

19 Aviso de deliberacdo de aprovacéo n.° 9853/2019, publicado em Diario da Republica, 2.2 série — N.° 109 — 6 de junho de
2019.
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Limites das ARU em 2019
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Figura 18. Dinamica evolutiva de delimitagdo das ARU 2016 e 2019

FONTE: CMN, 2019

Assim, com o inicio dos trabalhos para elaboragdo da Operacao de Reabilitagdo Urbana, ORU, foi
possivel constatar que as areas contiguas as delimitadas, apresentavam as mesmas caracteristicas
morfolégicas, tipoldgicas e de época construtiva das incluidas na ARU. Torna-se, portanto, relevante a

inclusdo dessas areas, prosseguindo os objetivos da reabilitacdo urbana.

Estes pressupostos servem as alteracdes de 2016, por forma a tornar estas ARU mais abrangentes,
permitindo que um maior nimero de particulares possa usufruir de apoios financeiros e outros
mecanismos de incentivo a reabilitagdo urbana. No entanto, o que estd em causa € tdo somente e
apenas uma retificacdo da delimitacdo, sem que se afete a Estratégia de Reabilitacdo Urbana

anteriormente aprovada, que se mantém inalterada.

Objetivamente pretende-se o desenvolvimento urbano estruturando, consolidando e valorizando o

tecido urbano, recuperando a polaridade urbana, através da:

- Valorizagéo e clarificagdo da malha urbana, realcando os principios inerentes ao seu
tracado planeado, realcando o valor histérico, patrimonial e cultural;

- Requalificagao de grandes espacgos abertos — com caracter de espaco publico —

valorizando a sua identidade propria;
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Recuperacao do edificado, valorizando técnicas, saberes e materiais construtivos de

modo a permitir também a fixacéo de habitacao;

Incentivo da atividade comercial, preferencialmente ligada as atividades tradicionais,

quer por via do artesanato, quer pela inddstria agroalimentar;

Consolidag&o da atividade institucional e de apoio social.
4.4.2.1. ARU do Mercado Municipal de Nisa e Areas Envolventes

Pretende-se para esta ARU (Figura 19), o desenvolvimento urbano estruturando, consolidando e
valorizando o tecido urbano, recuperando a polaridade urbana que esta area da vila ja possuiu.
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Figura 19. Delimitacio da drea da ARU do Mercado Municipal de Nisa e Areas Envolventes
FONTE: CMN, 2019

Neste contexto, o executivo pretende concretizar neste local um conjunto de a¢des que entroncam nos

objetivos para a delimitacdo desta ARU:

Recuperacdo do edificio do Mercado Municipal, adequando-o as exigéncias legais,
melhorando os espagos comerciais e dotando-o de solu¢des que garantam o conforto de
utentes e vendedores;

Melhoria do acesso, quer de utentes, quer de vendedores;

Criacao de estacionamento para apoio ao mercado, COMErcio e servigos;

Remodelagédo das infraestruturas de saneamento publico, eletricidade e telecomunicacdes;
Instalacdo de mobiliario urbano de apoio;

Reabilitacdo e consolidacdo de pavimentos.
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4.4.2.2. ARU do Centro Historico de Nisa

A operacionalidade da estratégia desta ARU (Figura 20), obriga a formulacdo de alternativas de
desenho urbano no processo de planeamento que definird as diretrizes para a negociagdo com 0s
varios “atores”, e em que o sucesso da sua implementagéo e viabilidade implica e deve conduzir a
concretizacdo dos estudos urbanisticos anteriormente elaborados e como figura de instrumento de
planeamento, o PP do Centro Histérico de Nisa.

Figura 20. Delimitacdo da area da ARU do Centro Histérico de Nisa
FONTE: CMN, 2019

Neste contexto, pretende-se concretizar um conjunto de a¢cdes que convergem para a concretizacao

dos objetivos para a delimitacdo desta ARU:

- Reconversdo do Edificio da Antiga Cadeia Velha para instalacdo do Centro de
Documentac&o do Museu do Bordado e do Barro;

- Criacao do Nucleo do Barro;
- Recuperacéo da Antiga Casa do Forno para Nucleo dos Produtos Tradicionais;
- Remodelagao das infraestruturas de saneamento publico, eletricidade e telecomunicacdes;

- Reabilitagdo e consolidagdo de pavimentos.
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4.4.2.3. ARU da Zona Envolvente a Praca de Toiros de Nisa

Pretendeu-se através da delimitacdo desta ARU (Figura 21), a concretizacdo de uma estratégia de

forma a ordenar e dotar esta zona de equipamentos e infraestruturas que melhorem a sua imagem.

Figura 21. Delimitagdo da area da ARU da Zona Envolvente a Praga de Toiros de Nisa

FONTE: CMN, 2019

Séo tidas em atencao as caracteristicas do espaco existente, a sua proximidade a Praga de Touros, a
ligagdo prevista entre o Bairro Luis de Camdes e a Estrada Nacional, EN359 e a proposta do Plano de
Urbanizacéo de Nisa que prevé a abertura de um arruamento entre a EN364 e a Rua Mendes dos
Remédios. No fundo pretende-se hierarquizar os arruamentos, redefinir enfiamentos visuais e clarificar

uma funcgédo das suas caracteristicas a rede viaria, contribuindo para uma melhoria da vivéncia urbana.

Objetivamente, o executivo pretende concretizar a¢des, no enfiamento dos objetivos delineados para

esta area, desenhada para zona reabilitacéo urbana:

Reformulacdo do tracado dos arruamentos, alinhando-o pelo proposto no plano de
urbanizagdo?, distribuindo-se a partir deste arruamento o Bairro Luis de Camdes e o

circundante a Praca de Touros;

Criacdo de zonas de passeio alargada, estacionamentos, zonas plantadas e zonas de

estadia;

Remodelar e converter as redes de infraestruturas enterradas.

N&o tendo sido até a data elaborada a ORU que tera como funcédo planear e definir as intervencfes a

fazer dentro da ARU, a delimitacdo caduca no presente ano de 2019.

20 Revogado na sequéncia da Revisdo do PDM de Nisa, conforme a alinea b), do Artigo 104 do Regulamento do PDM
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4.4.2.4. ARU de Tolosa

A vila de Tolosa, apesar de nao ser sede de concelho, desempenha um papel importante no territério
municipal, como centro humano, social e econémico, sendo fundamental assegurar o seu bom
funcionamento e a resiliéncia dos espacos publico e edificado, utilizados por todos, através da
delimitacdo da ARU (Figura 22).

Figura 22. Delimitacdo da area da ARU de Tolosa

FONTE: CMN, 2019

No sentido de dar prosseguimento aos objetivos estabelecidos para a delimitagdo da ARU de Tolosa,
ha acdes que se consideram fundamentais concretizar, como o projeto da piscina publica de Tolosa
gue atualmente se encontra em fase de projeto. Assim como, a¢des fundamentais de reabilitagcdo como
a recuperacdo do edificado degradado, remodelacdo de infraestruturas de saneamento publico,

eletricidade e telecomunicacfes e a reabilitagdo e consolidagc&o de pavimentos.
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4.4.2.5. ARU de Alpalhao

A vila de Alpalhdo é sede de freguesia e configura um dos trés nlcleos com mais habitantes no
concelho de Nisa, com maior dimensédo e dinamica urbanistica, a desempenhar um papel de lugar
central complementar, dada a existéncia de servi¢cos e equipamentos estruturantes com atividades
empresariais implantadas, inclusive na area da inddstria alimentar, sendo de esperar a continuidade da

dinamica e pressao urbanistica, equacionando-se a estruturacdo de uma expansao urbana.

Figura 23. Delimitacdo da area da ARU de Alpalhdo
FONTE: CMN, 2019

Na prossecuc¢do dos objetivos definidos para a delimitacdo da ARU de Alpalh&o foram definidas a¢bes
fundamentais de reabilitacdo, como € o caso da promoc¢éao da recuperacao do edificado degradado, e

consideradas ainda outras ac¢des basilares para a reabilitacdo, nomeadamente:
Remodelagédo das infraestruturas de saneamento publico, eletricidade e telecomunicacdes;

Reabilitacdo e consolidacdo de pavimentos.

lugar do plano-gestio do territorio e cultura, lda 69

Av aljo e Silva, 52 | 3810-048 Aveiro - Portugal [Tel +351 234 426 985




REOT - Relatorio sobre o Estado do Ordenamento do Territério

Camara Municipal de Nisa

4.4.3. Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano

No ambito do Portugal 2020 foi realizado o convite aos municipios para apresentarem a sua candidatura
ao Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano, PEDU, a fim de beneficiarem, para efeitos de
financiamento, das Prioridades de Investimento, PI, nos eixos da mobilidade urbana sustentavel (Pl

4.5), da regeneracao urbana (PI 6.5) e das comunidades desfavorecidas (Pl 9.8).

No entanto, estes municipios podem “nao incluir no PEDU qualquer uma destas 3 prioridades de
investimento, sendo que nesse caso ficardo impedidos de mobilizar a prioridade ou prioridades de

investimento ora n&o incluidas no PEDU”.2

Assim, devem constituir o PEDU, os seguintes Planos de A¢do?%

Plano de Acdo de Mobilidade Urbana Sustentavel, PAMUS, com ambito territorial de nivel

NUTS lll. Serd usado o mesmo plano para os varios Municipios que integram a NUTSIII.

Plano de Acéo de Regeneragdo Urbana, PARU, com &mbito territorial incidente nos centros
histéricos, zonas ribeirinhas ou zonas industriais abandonadas, dentro de uma Area de
Reabilitagdo Urbana (ARU).

Plano de Acéo Integrado para as Comunidades Desfavorecidas, PAICD, correspondendo a
operacdes de regeneracéo fisica, econdmica e social a realizar, devem incidir em zonas criticas
do territério municipal, tendo as intervencdes ao nivel fisico, a existir, que ser acompanhadas

com intervenc8es de natureza social.

Neste sentido, em Nisa o PEDU é o documento que se considera ser fundamental para a continuacéo
do investimento “na qualificagao e no reforgo da centralidade urbana”, por isso, estdo considerados nas
areas de reabilitacao urbana, os objetivos estruturantes do PEDU e vertidos no Plano de A¢éo. Sendo

importante destacar as a¢des que foram definidas e o estado de execucgéo:

Acdes da Pl 4.5 — Mobilidade Urbana:

Construgéo de vias pedonais no centro histérico de Nisa — Executada.

Acdes da Pl 6.5 — Regeneracgdo urbana:
Reabilitagdo da Casa do Forno — Executada.

Requalificagdo do Largo dos Postigos — Executada.

21 portal da Habitag&o https://www.portaldahabitacao.pt/pt/portal/reabilitacao/pedu/index.html
22 portugal 2020. Autoridade de Gest&o do Programa Operacional Regional do Norte. Planos Estratégicos de Desenvolvimento
Urbano. 2015.
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Construcéo de vias pedonais no centro histérico de Nisa (Rua dos Postigos) — Executada.
Reabilitagdo do Hospital Velho — Em execugéo.

Reabilitagdo do Edificio da Cadeia Velha — Em fase de projeto.

AcOes da PI 9.8 — Comunidades Desfavoraveis:

O Plano de Acao esta a ser desenvolvido pela CIM do Alto Alentejo, sendo esta mesma entidade que

define as acBes a concretizar.

4.4.4. Dinamica Urbanistica

Para avaliar a dinamica urbanistica no concelho de Nisa nos Gltimos anos, analisaram-se as pretensdes
gue deram entrada nos servigos municipais, nhomeadamente licenciamentos, comunicacgdes prévias,
pedidos de informagé&o prévia e obras isentas de controlo prévio, bem como as operacdes relativas a
novas construcdes, alteracdes, ampliacdes, legalizacdes e reconstrucdes, pretendendo-se avaliar a

sua evolucao e expressao territorial.

A afericdo destas caracteristicas reveste-se de elevada importancia para a compreensdo dos
processos edificatérios de Nisa, uma vez que identifica os polos territoriais onde a dindmica urbanistica

apresenta maior representatividade.

Nesta senda, a analise seguinte parte do tratamento dos dados da Divisdo de Ordenamento do
Territorio e Servigos Municipais da CMN, consistindo no uso de métodos graficos e cartogréaficos que
consideram a distribuicdo temporal e espacial, respetivamente, das pretensdes que deram entrada nos

servicos municipais entre 2015 e 2018.

4
2
i
2015 2016 2017 2018
Pedidos de informacao prévia ==@=—Comunicagao prévia

=—@==| jcenciamentos ou alvaras de licenca ==@==QObras isentas de controlo prévio

Grafico 1. Compromissos urbanisticos no concelho de Nisa 2015-2018
FONTE: CMN, 2019
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Desta feita, importa referir que Nisa registou, entre 2015 e 2018, um total de 123 licenciamentos?3,
seguidos de perto pelas obras isentas de controlo prévio?* que contabilizam, em igual periodo, 101
registos, ambos com uma dinamica oscilatéria semelhante, sendo de destacar o crescimento entre
2015 e 2016 e entre 2017 e 2018 (Grafico 1).

Por sua vez, as comunicagdes prévias®® e os pedidos de informagdo prévia®® registam ndmero

diminutos, apresentando uma dindmica de diminui¢do nos ultimos anos.
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Figura 24. Licenciamentos (N.°), por freguesia, no concelho de Nisa 2015-2018
FONTE: CMN, 2019

No que respeita a distribuicdo geogréafica dos licenciamentos (Figura 24) é a Unido de freguesias
Espirito Santo, Nossa Senhora da Graca e Sdo Simdo (39) que apresenta o maior numero de
licenciamentos, situacdo que néo é alheia ao facto de esta possuir a por¢do mais elevada de populacéo
residente e deter também uma fracédo consideravel de solo urbano, no qual se insere um significativo

espaco vocacionado para atividades econémicas, ao qual acresce as favoraveis ligacdes rodoviarias.

= Tipo de controlo prévio aplicavel a realizagdo de operagGes de loteamento, obras de urbanizag&o, construgéo, conservagao,
reconstrucéo, ampliacdo, alterac@o e demolig@o de iméveis. RJUE, Decreto Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro.

24 Obras de conservagéo, de alterac&o no interior de edificios ou suas fragdes que n&o impliquem modificagdes estruturante e
ainda obras sem relevancia urbanistica. RIUE, Decreto Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro.

% Consiste numa declaragéo que, desde que corretamente instruida, permite ao interessado proceder imediatamente a realizagdo
de determinadas operagdes urbanisticas apds o pagamento das taxas devidas, dispensando a pratica de quaisquer atos
permissivos. RJUE, Decreto Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro.

% pedido a Camara Municipal, a titulo prévio, de informag&o sobre a viabilidade de realizar determinada operagéo urbanistica.
RJUE, Decreto Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro.

£
i
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Figura 25. Pedido de informacdo prévia (N.°), por freguesia, no concelho de Nisa 2015-2018
FONTE: CMN, 2019

Por seu turno, os pedidos de informagdo prévia (Figura 25), na sua globalidade, tém uma
representatividade diminuta, com a Santana, Montalvdo e Tolosa sem qualquer registo desde o ano

2015.
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Figura 26. Comunicacdo prévia (N.°), por freguesia, no concelho de Nisa 2015-2018
FONTE: CMN, 2019
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Relativamente as comunicagbes prévias (Figura 26), estas apresentam maior destaque na Unido de
freguesias de Espirito Santo, Nossa Senhora da Graga e S&o Siméo, a qual beneficia de ser sede de

concelho e de gozar do perimetro urbano de maior dimensao no concelho.
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Figura 27. Obras isentas de controlo prévio (N.°), por freguesia, no concelho de Nisa 2015-2018
FONTE: CMN, 2019

Pode ainda observar-se que as obras isentas de controlo prévio (Figura 27) dominam também na Unido
de freguesias Espirito Santo, Nossa Senhora da Graga e Sdo Simao, o que, tal como referido
anteriormente, esté relacionado com as caracteristicas mais urbanas, detendo, por isso, melhores

condicdes para o estabelecimento de residéncia.

e
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Grafico 2. Operagdes urbanisticas, por tipo de obra (%) no concelho de Nisa 2015-2018
FONTE: CMN, 2019

Importa ainda salientar que as novas construgGes se superiorizam as alteracdes, ampliacoes,

reconstrucOes e legalizagGes (Grafico 2), notando-se um crescimento continuo desde 2015.

De referir, no entanto, a importancia de apostar na reabilitacdo urbana, em detrimento da construgcéo
nova e da expansdo da urbanizagéo sobre os solos rusticos, uma vez que esta permite recuperar, dar
utilidade e manter a traga arquitetonica do edificado, contrariando situa¢gdes onde os edificios estejam

inabitaveis por se encontrarem degradados.
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Figura 28. Operagdes urbanisticas, segundo o tipo de obra (%), por freguesia, no concelho de Nisa 2015-2018
FONTE: CMN, 2019

Geograficamente, estas operagfes urbanisticas distribuem-se de forma dispar (Figura 28). Enquanto
gue em Santana, em Alpalh&o e na Unido de freguesias de Espirito Santo, Nossa Senhora da Graca e
Sdo Simédo domina a constru¢do nova, - tendéncia esta potenciada por possuirem nlcleos com
caracteristicas mais urbanas e ainda pelo facto de estas freguesias terem registado as perdas
populacionais mais reduzidas -, em Montalvdo, em Sdo Matias, na Unido de freguesias de Arez e
Amieira do Tejo, bem como em Tolosa, sdo as altera¢cbes que tém maior preponderancia, verificando-
se, portanto, que na generalidade das freguesias marcadas pela ruralidade, ndo se constréi novo

edificado.

Em suma, a dindmica urbanistica estd inevitavelmente marcada pela diminuicdo acentuada de
habitantes e ainda pela reduzida area de expansdo. De notar também que ndo ha registo de

loteamentos desde 2015.

Neste contexto, tal como ja era mencionado no PDM em vigor, devera ser realizada “uma reflexao sobre
as perspetivas de desenvolvimento econdémico e social local, as implicagbes no desenvolvimento
urbano e uma andlise da adequabilidade dos perimetros urbanos definidos e respetiva

regulamentagéo”?’.

27 camara Municipal de Nisa. Revisdo do Plano Diretor Municipal de Nisa. Relatorio 1. Caracterizagdo do Territério Municipal: | -
Sector Habitacional. Setembro de 2010.
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5. EVOLUCAO DAS DINAMICAS TERRITORIAIS

5.1. ENQUADRAMENTO FISICO E USO DO SOLO

As divisbes administrativas do territério estdo profundamente relacionadas com as caracteristicas

orograficas do concelho de Nisa, onde os vales e os cursos de agua estabelecem fronteiras naturais.
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Figura 29. Hipsometria do concelho de Nisa

Neste ambito, Nisa apresenta variages altimétricas entre os 50 e os 450 metros (Figura 29), sendo
que é a crista quartzitica, a norte, o elemento diferenciador da paisagem que mais se destaca,

encontrando-se ainda o vértice geodésico de S. Miguel no ponto mais elevado.

Importa destacar que as mais importantes aplanacfes se encontram na area de Alpalhdo, Tolosa, Arez
e na zona sul da vila de Nisa, onde o dominio geomorfol6gico principal corresponde a peneplanicie do

Alto Alentejo ou Superficie de Nisa.

Por sua vez, as cotas mais baixas coincidem com os cursos de agua (Figura 30) inseridos na bacia
hidrografica do Tejo, onde o principal rio, o Tejo, delimita parte do limite administrativo de Nisa e se

caracteriza por possuir curtos afluentes, resultando em pequenas bacias na vertente norte do concelho.
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Figura 30. Hidrografia do concelho de Nisa

Por seu turno, o rio Sever, a nordeste, estabelece a fronteira com Espanha e limita a parte portuguesa
da bacia. Contudo, além dos rios principais referidos, que tém um regime de escoamento permanente,
o territério nisense possui um conjunto alargado de cursos de agua de menor amplitude de regime

temporario que, por vezes, tém um comportamento torrencial.

Outro dos aspetos que importa realcar € a nomenclatura da Carta de Uso e Ocupagéo do Solo?8, COS,
gue acata uma hierarquia que representa a ocupagdo e uso do solo em diferentes niveis de detalhe

tematico?°.

2 Diregdo Geral do Territorio. Relatério Técnico: Especificagdes Técnicas da Carta de Uso e Ocupacéo do Solo (COS) de
Portugal Continental para 1995, 2007, 2010 e 2015. pp. 3-5. (2018)

2% A COS detém cinco niveis de detalhe tematico. Aqui foi considerado o nivel um, de modo a ser possivel a obtencdo de uma
representacao legivel do nivel concelhio.
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Figura 31. Carta de Uso e Ocupacdo do Solo do concelho de Nisa 1995 e 2015
FONTE: DGT, 2019

lugar do plano-gestio do territorio e cultura, lda
Avenida Aradjo e Silva, 52 | 3810-048 Aveiro - Portugal [Tel +351 234 426 985 | lugardoplano@lugardoplano.pt

Togar 9o plano

79



REOT - Relatorio sobre o Estado do Ordenamento do Territério

Camara Municipal de Nisa

Neste sentido, ilustram-se 0s principais usos e ocupacdes do solo nos anos de 1995 e 2015 (Figura

31), exibindo-se a evolugao de quatro classes de solo%0.

1995 2015
1%__ 1% 1% _]\.%

l

= Territorios artificializados
Areas agricolas e agroflorestais
48%

= Florestas e meios naturais e seminaturais

= Corpos de agua

Grafico 3. Carta de Uso e Ocupacédo do Solo (%) do concelho de Nisa 1995 e 2015
FONTE: DGT, 2019

Neste contexto, relativamente a porgdo do territdrio ocupado por cada uma das classes (Grafico 3),
verifica-se que em 20 anos, os territdrios artificializados estagnaram, enquanto que as areas agricolas
e agroflorestais diminuiram a sua representatividade e as florestas e meios naturais e semi-naturais

ganharam terreno.

Tabela 11. Classes de ocupagao do solo (ha e %) no concelho de Nisa 2015

Situagdo Existente em 2015

Categorias de Espaco - Nivel 1 (ha) %
Territérios artificializados 4945 1
Areas agricolas e agroflorestais 22648,1 39
Pastagens permanentes 9477,3 42
Sistemas agroflorestais de azinheira 4929,3 22
Outros 82415 36
Florestas e meios naturais e seminaturais 339204 59
Florestas de eucalipto 14134,3 42
Matos 9072,1 27
Floresta de sobreiro 59535 17
Outros 4760,5 14
Corpos de a4gua 504,9 1
TOTAL 57 567,9 100

FONTE: DGT, 2019

30 Territ6rios artificializados: Superficies artificializadas ou ajardinadas, destinadas a actividades relacionadas com as sociedades
humanas. Esta classe inclui areas de tecido urbano, areas industriais, areas comerciais, rede rodoviaria e ferroviaria, areas de
servigos, jardins ou parques urbanos e equipamentos culturais e de lazer.

Areas agricolas e agro-florestais: Areas utilizadas para agricultura, constituidas por terras araveis, culturas permanentes, prados
e pastagens permanentes. Inclui sistemas agro-florestais.

Florestas e meios naturais e semi-naturais: Areas onde se incluem florestas, vegetacdo arbustiva e herbacea e areas naturais
com pouco ou, mais raramente, nenhum coberto vegetal.

Corpos de agua: Superficies de agua doce que incluem cursos de agua e planos de agua, naturais e artificiais; superficies de
agua salgada, que incluem oceanos, e/ou de agua salobra que incluem lagoas costeiras e desembocaduras fluviais.
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Aferindo, com maior detalhe, as caracteristicas destas classes do solo no ano de 2015 (Tabela 11), é
importante referir que a distribuicdo dos territérios artificializados esta muito associada a presenca das
vias rodoviarias principais e das caracteristicas fisicas do territorio, por isso os aglomerados de menor

dimensdo encontram-se a norte, onde o relevo € mais acentuado, enquanto que nas areas mais

aplanadas se localizam os aglomerados de maior dimensao.

Por sua vez, as areas florestais dominam no concelho de Nisa, sendo ocupadas maioritariamente por
florestas de eucalipto, seguida de matos e florestas de sobreiro, num carater extensivo. Ja nas areas
agricolas, as pastagens permanentes3! sdo a ocupacdo de solo dominante, bem como os sistemas
agroflorestais®? de azinheira.

Por ltimo, os corpos de agua, pese embora a representatividade diminuta, marcam a paisagem do

territério, sobretudo no que diz respeito a definicdo de fronteiras naturais.

31 Areas permanentemente ocupadas (por um periodo superior ou igual a 5 anos) com vegetacdo essencialmente do tipo
herbacea, quer cultivada (semeada) quer natural (espontanea), que ndo estejam incluidas no sistema de rotagcao da exploracao.
DGT (2018).

32 Consociacdo (associacdo vertical numa mesma parcela) de culturas temporarias e/ou pastagens (permanentes ou
espontaneas pobres) e/ou culturas permanentes com espécies florestais com um grau de coberto superior ou igual a 10%. DGT
(2018).
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Nisa apresenta variagdes altimétricas entre os 50 e os 450 metros, sendo a
crista quartzitica, a norte, o elemento diferenciador da paisagem que mais se

destaca,;

As mais importantes aplanacdes encontram-se na area de Alpalhdo, Tolosa,
Arez e na zona sul da vila de Nisa, onde o dominio geomorfoldgico principal

corresponde a peneplanicie do Alto Alentejo ou Superficie de Nisa;

As cotas mais baixas coincidem com os cursos de 4gua inseridos na bacia
hidrografica do Tejo, onde o principal rio, o Tejo, delimita parte do limite

administrativo de Nisa;

Nos ultimos 20 anos, os territérios artificializados estagnaram, enquanto que
as areas agricolas e agroflorestais diminuiram a sua representatividade e as

florestas e meios naturais e semi-naturais ganharam terreno;

As areas florestais dominam no concelho de Nisa, sendo ocupadas
maioritariamente por florestas de eucalipto, seguidas de matos e florestas de

sobreiro, num carater extensivo.
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5.2. DEMOGRAFIA

Os indicadores demograficos séo dominios indispenséaveis de analise, cada vez mais importantes para
melhor compreender a composicao e distribuicdo populacional no territério, a0 mesmo tempo que

servem de base para definir uma estratégia de desenvolvimento adaptada ao contexto.

Assim, no que respeita ao enquadramento regional, Nisa integra-se na Regido do Alentejo e na sub-
Regido do Alto Alentejo, sendo, portanto, importante percecionar as tendéncias demograficas

verificadas desde o nivel nacional ao municipal (Tabela 12).

Tabela 12. Populacdo residente (N.°) desde o nivel nacional ao municipal 2001, 2011 e 2018*

Portugal 10356 117 10 561 614 2,0 10 276 617 -2,7
Alentejo 776 585 757 190 -2,5 705 478 -6,8
Alto Alentejo **127 026 **118 352 -6,8 105 479 -10,9
Nisa 8 585 7 450 -13,2 6 149 -17,5

FONTE: INE, 2001, 2011 e 2018*
*Estimativas INE

** Valor relativo a antiga delimitacdo da NUT 1l do Alto Alentejo

Deste modo, pode referir-se que o concelho de Nisa apresenta uma dindmica decrescente entre 2001
e 2011, onde se assinalou uma diminuigdo de 1 135 habitantes. As estimativas®® de 2018, apontam
também para uma variagdo de -17,5% face a 2011, o que, de resto, € meramente indicativo, dado estas
avaliagcBes apresentarem um caracter incerto, mas note-se que se trata de uma tendéncia semelhante

a apresentada para Portugal, para a Regido do Alentejo e ainda para o Alto Alentejo.

Além disso, as projecdes efetuadas nao tém em consideracao as estratégias entretanto implementadas
para atracao de populagdo como, por exemplo, as que relacionam os apoios as familias e beneficios

atribuidos a investidores, e que poderao vir a alterar a tendéncia estimada.

3 Trata-se de Séries Estimativas Provisérias Anuais da Populacdo Residente do INE, com base nos ultimos Censos de 2011.
Em termos metodolégicos ndo é correta a comparagao técnica entre dados reais aferidos em momentos temporais definidos
(Censos) e dados extrapolados por intermédio de calculos estatisticos (Estimativas), no entanto nao deixa ser importante uma
vez que € o valor mais atual da populacdo do concelho.
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Grafico 4. Populagao residente (N.°) de Nisa e respetivos concelhos limitrofes
FONTE: INE, 2001, 2011 e 2018*

*Estimativas INE

Ademais, importa mencionar que Nisa, comparativamente com os concelhos limitrofes (Grafico 4),
apresenta o maior volume populacional, pese embora a perda demogréafica continua, que ocorre

também nos territérios circundantes.

De facto, o acentuar das disparidades entre a densidade populacional elevada da faixa do litoral e a
desocupacgdo demografica caracterizadora da globalidade dos territérios do interior € cada vez mais
evidente, sobretudo devido ao contexto marcado pelo envelhecimento da populag&o, bem como pelas
alteracdes comportamentais da populacdo em idade reprodutiva e ainda pela procura por condicdes
profissionais aliciantes, que potenciam uma conjuntura populacional negativa em concelhos como o de

Nisa.

Ainda assim, apenas o préximo recenseamento demogréafico podera confirmar a evolucédo populacional,
uma vez que apresentard um conjunto de dados oficiais que permitirdo retirar conclusbes mais

assertivas.
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Figura 32. Popula¢do residente (N.°) e respetiva taxa de variacdo, por freguesia, no concelho de Nisa
FONTE: INE, 2001e 2011

Neste &mbito, pode-se ainda mencionar, no que respeita a distribuicdo da populacéo residente por
freguesias (Figura 32), que o periodo entre 2001 e 2011 apresentou, na totalidade das mesmas,
decréscimos populacionais, sobretudo em S&do Matias, Montalvdo e na Unido de freguesias de Arez e
Amieira do Tejo. No mesmo sentido, mas registando a menor descida, encontra-se a Unido de
freguesias de Espirito Santo, Nossa Senhora da Graga e S&o Simao, a qual beneficia de ser sede de
concelho e de gozar do perimetro urbano de maior dimensdo no municipio, no qual se insere um

significativo espac¢o vocacionado para atividades econdmicas e ainda favoraveis ligag8es rodoviarias.

De referir que, pese embora vérias freguesias possuam proximidade a linha ferroviéria da Beira Baixa,
que estabelece ligacdo entre a Guarda e o Entroncamento, esta caracteristica ndo indica potenciar a
atracdo e fixacdo da populacdo naqueles lugares, uma vez que as ligacdes rodoviarias a linha séo

dificultadas pela passagem do rio Tejo.

Nesta senda, importa também verificar a intensidade do povoamento para cada freguesia, estabelecida

pela razao entre o nimero de habitantes e a area em quilometros quadrados.
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Figura 33. Densidade populacional (hab./km?), por freguesia, no concelho de Nisa
FONTE: INE, 2011

Assim, constata-se que as freguesias mais densamente povoadas (Figura 33) sdo a Unido de
freguesias de Espirito Santo, Nossa Senhora da Gragca e Sdo Simdo, uma vez que possui a maior
por¢éo da populacéo e, por ser sede de concelho, convergem aqui mobilidades internas que contribuem
para a atratividade deste lugar, e ainda Alpalhdo e Tolosa, que tém dimensfes territoriais mais

reduzidas e sdo a segunda e terceira freguesia com mais habitantes, respetivamente.

Por outro lado, como seria expectavel, as freguesias territorialmente mais extensas e com um reduzido
guantitativo populacional, apresentam os registos mais modestos.

Por sua vez, apresenta-se, de seguida, a analise da composi¢cdo da populacdo por grupos etarios
(Grafico 5), uma vez que esta reforca a compreensdo da estrutura populacional do concelho,

contribuindo para a percecédo das tendéncias de envelhecimento ou de juventude.
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Grafico 5. Populacdo residente (N.°), por grupo etario, no concelho de Nisa
FONTE: INE, 2001, 2011 e 2018*
*Estimativas INE

Assim, ao nivel dos grupos etarios é evidente a existéncia de quatro cenarios similares. Todos os

grupos etarios registaram, entre 2001 e 2011, decréscimos dos efetivos populacionais

Os grupos etéarios das criancas dos 0 aos 14 anos e dos jovens dos 15 aos 24 anos contabilizaram uma

reducdo de 132 criancas e 295 jovens.

No mesmo sentido, a populagdo adulta dos 25 aos 64 anos e a idosa com mais de 65 anos também

registou uma diminuicdo, correspondente uma quebra de 445 adultos e 263 idosos.

De notar ainda que as estimativas de 2018 apontam para a continuacdo do mesmo panorama, a
excecdo do escaldo dos 15 aos 24 anos, 0 que deve constituir uma preocupacao a ser considerada na

estratégia de desenvolvimento concelhio.

De facto, as deslocac¢des de populacdo para o litoral e para os centros urbanos, quer seja para estudar
Oou para procurar emprego, possuem impacto, sobretudo, na estrutura jovem e jovem adulta,
contribuindo para a diminui¢do da taxa de natalidade e, consequentemente, para o aumento do peso

da populacao idosa na estrutura etaria do municipio.

Sobressai, portanto, o designado fenémeno de envelhecimento populacional, situacdo esta que é
preocupante, na medida que em que p6e em causa a capacidade de substituicdo das geraces e
condiciona também a programacao de equipamentos como, por exemplo, 0s escolares, uma vez que

o funcionamento das escolas é dificultado pela falta de alunos.
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E, por isso, essencial privilegiar a definicdo de politicas de desenvolvimento focadas, tanto no apoio
aos idosos e a sua incontornavel necessidade de servigos de saude, como também no fomento de

acOes que permitam atrair e fixar a populagéo, especialmente os jovens e ativos.

Neste ambito, Nisa na tentativa de dar resposta a estas problematicas, criou “um incentivo a natalidade,
intitulado “Nascer em Nisa”, com vista a poder inverter a situacao atual relativa aos nascimentos,
promovendo por um lado, a melhoria das condi¢es de vida da populacéo, especialmente das criancas
nos primeiros meses de vida”3*. De destacar também a iniciativa “Nisa-Social’ de apoio as familias
economicamente mais vulneraveis e aos idosos, alicercada em 4 vertentes: Cartdo Municipal do Idoso
(atribui apoios na tarifa de agua, atividades culturais e desportivas e comparticipagdo nos
medicamentos, tratamentos termais, entre outros); Oficina Mével Social (realiza pequenas reparagfes
nos domicilios); Teleassisténcia (permite assisténcia, aconselhamento e informag¢do médica) e Fundo

Municipal de Apoio Social (comparticipa em questdes relacionadas com a saude, habitacéo e outras).3®

De facto, o distanciamento entre a taxa de natalidade e a taxa de mortalidade tem aumentado nos
ultimos anos, com a Ultima a ser consideravelmente superior (Grafico 3), impedindo, deste modo, o
rejuvenescimento populacional.

2001 2011 2018*
Taxa de Natalidade Taxa de Mortalidade
Grafico 6. Taxa de natalidade e mortalidade (%) no concelho de Nisa

FONTE: INE, 2001, 2011 e 2018*

*Estimativas INE

Constata-se assim, neste ambito, que o concelho de Nisa apresentava uma taxa de natalidade de 5,5%o

nascimentos por 1 000 habitantes em 2001, seguindo até 2011 uma tendéncia descendente ao registar

34 Regulamento de Incentivo a Natalidade e Apoio a Familia no Concelho de Nisa “Nascer em Nisa”. Diario da Republica, 2.2
série — N.° 22 — 31 de janeiro de 2018.
35 Camara Municipal de Nisa. http://www.cm-nisa.pt/boletimformativo/2018/boletim_46.pdf
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5%o. Por sua vez, a evolugéo entre os resultados definitivos de 2011 e as estimativas de 2018 também
apontam para uma ligeira diminuigédo de 0,5%o.

No que diz respeito a taxa de mortalidade, evidencia-se a existéncia de um comportamento ascendente,
sempre acima dos 20%o, registando aumento de 1,8%. entre 2011 e 2018.

Deste modo, a existéncia de uma diferenca significativa entre a taxa de natalidade e de mortalidade,
com a Ultima a ser sempre superior, traduz-se numa taxa de crescimento natural negativo no Ultimo

periodo censitario, com perspetivas de diminuicédo entre 2011 e 2018 (Grafico 4).

2001 2011 201.8*

Taxa de Crescimento Natural Taxa de Crescimento Migratério

Grafico 7. Taxa de crescimento natural e crescimento migratério (%) no concelho de Nisa
FONTE: INE, 2001, 2011 e 2018*
*Estimativas INE

Por sua vez, a taxa de crescimento migratério também tem diminuido, chegando a atingir valores
negativos em 2011. A este facto ndo sera alheia a conjuntura socioeconémica nacional e internacional
desfavoravel a data do ultimo ano censitario. No entanto, o concelho tem vindo a realizar esforgos, a
fim de capacitar o concelho de condi¢des de atratividade que permitam alterar esta dindmica. Note-se,
portanto, que as estimativas podem nao traduzir a efetiva realidade.

Relativamente aos indices de dependéncia (Grafico 5), estes expressam a relacdo entre a populacao
jovem ou idosa e a populacdo em idade ativa.
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Grafico 8. indice de dependéncia de jovens, idosos e total no concelho de Nisa
FONTE: INE, 2001, 2011 e 2018*
*Estimativas INE

Em Nisa, entre 2001 e 2011, a variavel respeitante a dependéncia da populagdo com 65 ou mais anos
aumentou, assim como a referente aos jovens, que registou um ligeiro acréscimo. Este crescimento
revela o alargamento do peso da populacédo idosa dependente. Deve realcar-se ainda o facto de os
valores de dependéncia total serem inferiores a 100, o que indica que h&4 menos jovens e idosos do

gue pessoas em idade ativa.

t e

2001 2011 2018*

Grafico 9. indice de envelhecimento (N.%) no concelho de Nisa
FONTE: INE, 2001, 2011 e 2018

*Estimativas INE

Neste ambito, o indice de envelhecimento (Grafico 9) evidencia a tendéncia descrita anteriormente no
gue concerne ao aumento da populagéo idosa relativamente aos jovens, havendo 401 idosos por cada
100 jovens em 2011. As estimativas indicam que este indice deverda manter-se elevado3®.

36 Um valor inferior a 100 significa que ha menos idosos do que jovens.
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Figura 34. indice de envelhecimento (N.°), por freguesia, no concelho de Nisa
FONTE: INE, 2011

Relativamente a distribuicdo do referido indice ao nivel da freguesia (Figura 34), a dinamica é
semelhante, ou seja, em todas as freguesias o nimero de populagdo com menos de 15 anos é inferior
aguele que possui 65 ou mais anos, sendo a situacdo de envelhecimento mais acentuado na freguesia

de Santana, em que a propor¢ao é de 100 jovens para cada 2 050 idosos.

i,

3 668 3218

2001 2011
Figura 35. Familias classicas (N.°), por freguesia, no concelho de Nisa

FONTE: INE, 2001 e 2011

Por fim, importa patentear que, no que concerne ao numero de familias classicas (Figura 35), verifica-
se que no periodo entre 2001 e 2011 se registou uma variagao -12,3%, acompanhando a diminui¢ao

populacional assinalada neste intervalo de tempo.
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Contudo, o municipio tem varias medidas de apoio as familias, a fim de atrair e fixar a populacéao,
nomeadamente a taxa minima do Imposto Municipal sobre Iméveis, além de tarifas reduzidas os
municipes com dificuldades econémicas, bem como para as familias numerosas no que se refere aos

tarifarios da dgua, saneamento e residuos sélidos®’.

87 Camara Municipal de Nisa. http://www.cm-nisa.pt/boletimformativo/2018/boletim_46.pdf
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Nisa, comparativamente com o0s concelhos limitrofes, apresenta o maior
volume populacional, pese embora a perda populacional continua, que

também acontece nos territérios circundantes;

Entre 2001 e 2011 assistiu-se a um decréscimo populacional de 13 pontos

percentuais no concelho de Nisa, registado na totalidade das freguesias;

Registando a menor descida, encontra-se a Unido de freguesias de Espirito
Santo, Nossa Senhora da Graca e Sdo Simao, a qual beneficia de ser sede de

concelho e de gozar do perimetro urbano de maior dimensao no concelho;

Embora varias freguesias possuam proximidade a linha ferroviaria da Beira
Baixa, que estabelece ligacdo entre a Guarda e o Entroncamento, esta
caracteristica ndo indica potenciar a atracéo e fixacdo da populacdo naqueles
lugares, uma vez que as ligaces rodoviarias a linha séo dificultadas pela

passagem do rio Tejo;

As deslocacdes de populacdo para o litoral e para os centros urbanos, quer
seja para estudar ou para procurar emprego, possuem impacto, sobretudo, na
estrutura jovem e jovem adulta, contribuindo para a diminuicdo da taxa de
natalidade e, consequentemente, para o aumento do peso da populacéo idosa

na estrutura etaria do municipio;

Em Nisa, entre 2001 e 2011, a variavel respeitante a dependéncia da
populacdo com 65 ou mais anos aumentou, assim como a referente aos
jovens, que registou um ligeiro acréscimo. Este crescimento revela o

alargamento do peso da populacéo idosa dependente;

O indice de envelhecimento indicava, em 2011, que por cada 401 idosos havia
100 jovens, apresentando a totalidade das freguesias o nimero de populacéo
com menos de 15 anos inferior aquela que possui 65 ou mais anos. As

estimativas de 2018 indicam que este indice dever4 manter-se elevado;

O numero de familias classicas, no periodo entre 2001 e 2011, registou uma
variacdo negativa de 12 pontos percentuais, acompanhando a diminuicédo

populacional assinalada neste intervalo de tempo;

Nisa tem desenvolvido uma estratégia assente na definicdo de politicas
focadas no apoio a natalidade e as familias carenciadas e numerosas, e no

fomento de medidas orientadas para o auxilio a populacdo idosa.
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5.3. HABITACAO

A andlise do parque habitacional permite compreender melhor a evolugdo das caracteristicas e
dindmicas dos ultimos anos, detetando eventuais fragilidades e potencialidades, por forma a servir de

apoio a perspetivacdo de futuras intervencdes no ambito do ordenamento do territério.

Assim, neste contexto, no concelho de Nisa foram registados 7 166 edificios no ano de 2011,

correspondendo a 10% do total existente na sub-regido do Alto Alentejo.

No entanto, de 2001 para 2011 o cenario de crescimento do edificado, quando comparada a taxa de
variacdo com a sub-regido onde Nisa se insere, 0 comportamento do municipio é de 7% de crescimento
face aos 5,8% do territorio envolvente (Tabela 13), o que denota alguma atratividade por Nisa enquanto

espago de construcdo de edificado.

Tabela 13. Edificios (N.°) desde o nivel nacional ao municipal

Unidade Territorial 2001 2011 Tx. de Variagao (%)
Portugal 3160 043 3544 389 12,2
Regido do Alentejo 1100 329 1209911 10,0
Alto Alentejo 64 554 68 275 5,8
Nisa 6 697 7 166 7,0

FONTE: INE, 2001 e 2011

De referir que o concelho contou, em 2011, com um acréscimo de 7 pontos percentuais do edificado
face a 2001, no entanto, ndo muito significativo quando comparado com Regido do Alentejo ou com

Portugal no seu todo.

Quando analisado o crescimento do edificado no periodo intercensitario, por freguesia, (Figura 36) ha
um aumento do nimero de edificios entre 5 a 11,5% nas freguesias de Santana, Unido de Freguesias
de Arez e Amieira do Tejo e na Unido de Freguesias de Espirito Santo, Nossa Senhora da Graga e Sao

Siméao, nesta Ultima onde se localiza a vila de Nisa.

No entanto é importante referir que s6 nestas trés freguesias o crescimento € mais acentuado, em
relagdo as restantes que compdem o concelho, facto explicado por trés eixos viarios importantes que
cruzam estes territorios e configuram as acessibilidades aos itinerarios principais que atravessam a
regido. Assim, no sentido sul/norte a EN245 e no sentido oeste/este a EN364 e a EN359. Em
contrapartida, a freguesia de Montalvao € Unica que regista uma reducédo do numero de edificios na

ordem de um ponto percentual.
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Namero de Edificios
B Anode 2011
M Anode 2001
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Figura 36. Edificios (N.°) e respetiva taxa de varia¢do (%), por freguesia, no concelho de Nisa
FONTE: INE, 2001 e 2011

Relativamente a idade média dos edificios, analisada por freguesias (Figura 37), a maioria do concelho
registava em 2011, uma grande maioria do territério com edificado entre os 40 e os 60 anos de idade
de construcao (Tabela 14).

Tabela 14. Idade média dos edificios desde o nivel nacional ao municipal

Unidade Territorial 2011
Portugal 37,92
Regido do Alentejo 44,45
Alto Alentejo 47,15
Nisa 50,52
Alpalhdo 46,64
Montalvao 57,70
Santana 59,81

Sé&o Matias 33,65
Tolosa 38,23
U.F. de Arez e Amieira do Tejo 45,21

U.F. de Espirito Santo, Nossa Sra. da Graga e S&o Simao 56,30

FONTE: INE, 2011
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Além disso, relativamente a idade do edificado, importa referir que esta rondava os 51 anos no concelho
de Nisa, valor que é superior a média nacional, da Regido do Alentejo e da sub-regido do Alto Alentejo.
Contudo, as freguesias de S&o Matias e de Tolosa sédo aquelas que apresentam o edificado mais

recente, na ordem dos 34 e 38 anos, respetivamente.

Necessidade de Reparagao (%)
Sem Necessidade y |
I Com Necessidade

M Muito Degradado AVELHA DE ROL A\ '

- ESPANHA
{
DE
Idade Média em Anos

A0 . 3302400

40,1a50,0

L ) 50,1260,0

Figura 37. Idade média dos edificios (anos) e necessidade de reparagao (%), por freguesia, no concelho de Nisa
FONTE: INE, 2011

Contudo, quando observada a necessidade de reparacé@o, mais de 60% dos edificios ndo apresenta
condig¢des que configurem esta caréncia, o restante apresenta-se com necessidade de arranjo, mas so,
cerca de 5 ponto percentual, em média, se apresenta como muito degradado.
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No que concerne ao numero de alojamentos (Tabela 15), verifica-se que a semelhanca do nimero de
edificios, Também estes aumentaram no concelho, registando em 2011 um total de 7337 alojamentos,
mais de 7 pontos percentuais do que em 2001, a semelhanca do que € caracteristico na sub-regido
onde Nisa de insere, o Alto Alentejo.

Tabela 15. Alojamentos (N.°) desde o nivel nacional ao municipal

Unidade Territorial 2001 2011 Tx. de Variacao (%)
Portugal 5 054 922 5878 756 16,3
Alentejo 423 641 471739 114
Alto Alentejo 76 205 81 647 7,1
Nisa 6 837 7337 7,3

FONTE: INE, 2001 e 2011

Por sua vez, ao nivel das freguesias, também se assiste ao aumento do nimero de alojamentos no
periodo intercensitario (Figura 38) com excecao da freguesia de Montalvao que também no ambito do

ndmero de edificios registou uma variagdo negativa.

Nimero de Alojamentos
B Anode 20
Ano de 2001

\ VELHA DE RODA( \ /

446

879 ESPANHA

534

2861

807

. -~ 1070

' 740 ( Taxa de Variagdo
4 -1,7a 00
0,1a 50

o ) 51a127

Figura 38. Alojamentos (N.°) e respetiva taxa de variacdo (%), por freguesia, no concelho de Nisa
FONTE: INE, 2001 e 2011

A Uniédo das freguesias de Arez e Amieira do Tejo, assim como a de Espirito Santo, Nossa Senhora da
Graca e Sao Simao e a freguesia de Santana, sdo as areas que manifestaram maior variacdo de

alojamentos no decénio em andlise, com acréscimos de entre 0s 5% e o0s 12,7%.
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As freguesias com menor aumento do nimero de alojamentos foram S&o Matias, Tolosa e Alpalhéo,
registando acréscimos que ndo ultrapassaram os 5 pontos percentuais. O caso da freguesia de

Montalvao, registou perda de alojamentos na ordem dos 1,7% a acompanhar a perda de edificado.

De facto, os indicadores relativos ao nimero de edificios e alojamentos correlacionam-se,
apresentando, como é natural, uma dinamica territorial semelhante. Por isso é expetavel que as
freguesias que tenham registado um maior acréscimo do nimero de edificios, sejam também aquelas

que apresentam um aumento mais elevado relativamente ao alojamento.

Em relac&o a tipologia de ocupacao dos alojamentos familiares classicos, maioritariamente constituem

residéncia habitual ou tem uso sazonal ou residéncia secundaria (Grafico 10).

Residencia habiual RN - 639

3209
Uso sazonal ou residencia [ EENRMMMM  o:0
secundaria 3050
2
Alojamentos vagos - 520
1061
2001 2011

Grafico 10. Alojamentos familiares classicos (N.°), por tipologia de ocupacdo, no concelho de Nisa
FONTE: INE, 2001 e 2011

Por sua vez, os alojamentos de uso sazonal ou residéncia secundaria, assim como os alojamentos de
residéncia habitual diminuiram de 2001 para 2011, resultado da diminuicdo da populagdo e

consequentemente das necessidades de alojamento.

E a forma de ocupag&o mais expressiva no concelho, mesmo registando-se diminui¢io pode verificar-
se que estas duas tipologias de ocupacao tinham uma representatividade equiparada tanto em 2001
como em 2011.

Ademais, interessa salientar que os niumeros de alojamentos vagos existentes no municipio sdo mais
baixos, mas duplicaram no decénio em andlise, consequéncia da diminuigcdo da popula¢do quer pelo
aumento da taxa de mortalidade, quer pela diminuicdo de populacdo em todos os escalbes etarios, mas

também pelo aumento dos alojamentos, per si.
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Tipologias de Ocupagao e § N
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Figura 39. Regime de ocupacgdo dos alojamentos familiares classicos e respetiva densidade (N.°/Km?), por freguesia,
no concelho de Nisa
FONTE: INE, 2011

No que concerne ao regime de ocupac¢do e a densidade de alojamentos familiares classicos, por
freguesia, (Figura 39), Tolosa e Alpalhdo destacam-se, entre 20 a 30 alojamentos por km2, no entanto
este resultado esta condicionado pela dimensao territorial destas duas freguesias, que sao das mais

pequenas em termos de area, no concelho.

Em termos de regime de ocupacgdo, é nas freguesias com maiores quantitativos de edificado que

correlativamente também temos o maior niimero de alojamentos vagos.

Por outro, lado a densidade de alojamentos na Unido de freguesias de Espirito Santo, Nossa Senhora
da Graca e Sdo Simao, e também na freguesia de Santana, ronda os 10 a 20 alojamentos por km?2.
Ademais, as restantes apresentam densidades mais baixas, ndo sé por terem grande dimenséo na

escala do municipio, como também s&o das que tem menos residentes.
Mais recentemente, o INE disponibilizou dados estimados referentes ao ano de 2018 (Tabela 16), onde

comparativamente aos anos censitarios, anteriormente detalhados, se apresenta uma evolugao

edificatoria positiva, em resultado do aumento do nimero de edificios e alojamentos.
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Tabela 16. Caracteristicas do parque habitacional no concelho de Nisa

Indicadores Unidades

Edificios de habitacéo familiar classica (N.°) 7210
Média de alojamentos por edificio (N.°) 1,02
Densidade de edificios (N.°/Km?) 12,5

Alojamentos de habitac&o familiar classica (N.°) 7 364
Média de habitantes por alojamento (N.°) 0,8
Densidade de alojamentos (N.9/Km?) 12,8

FONTE: INE, 2018*

*Com base nas estimativas das obras concluidas e da populacdo residente

Habitacao Social

O diagnéstico social de 2015 identifica os motivos da necessidade de respostas de habitac@o social,
que se prendem sobretudo, com as caréncias econémicas e habitacionais, bem como outras situactes
como casas de pequena dimensédo dada a constituicdo do agregado, familias que residem com outros
familiares, ou ainda agregados que residem em casas cedidas. Esta situacdo é mais acentuada no

centro histérico de Nisa e nas duas freguesias de Alpalhdo e Tolosa.

Assim, segundo os dados disponibilizados no diagndstico social, a autarquia possui alguns recursos
habitacionais para fazer face as caréncias identificadas, 7 habita¢des sociais, 4 com regime de renda
apoiada, 2 cedidas a casos sociais graves e 1 habitacdo para casos de emergéncia social.

Segundo os dados do INE, referentes a 2011 e 2015 expostos na Tabela 17, verifica-se que o concelho

tem menos habitagcfes a custos controlados, do que aquelas que estdo sob controlo do municipio.

Tabela 17. Habitacdo social no concelho de Nisa

Habitacao social 2011 2015
Edificios (N.°) 3 4
Fogos (N.°) 3 4
Valor médio de rendas (€) 11 8

FONTE: INE, 2011 e 2015

Neste contexto das estratégias locais de habitacéo, importa chamar a atengdo para a nova lei de bases
da habitacdo® que coloca na competéncia dos municipios a elaboragdo da Carta Municipal da
Habitacao, e que deve ser articulada com o PDM e os restantes IGT, assim como as demais estratégias

aprovadas ou previstas para o territério municipal.

3% Lei n.° 83/2019, de 3 de setembro — Lei de Bases da Habitag&o
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HABITAGAO A maioria das freguesias registou um aumento do nimero de edificios entre

2001 e 2011, revelando uma dindmica edificatéria positiva e um aumento no
namero de alojamentos;

A idade média dos edificios € na ordem dos 50 anos, sendo que o parque
edificado mais antigo se encontra nas freguesias de Santana, Unido de
Freguesias de Espirito Santo, Nossa senhora da Graca e S&o Simdo, e
também Montalvao;

Regista-se uma diminuicdo do nimero de alojamentos de uso sazonal ou
residéncia secundéaria no periodo de entre 2001 e 2011, com particular

incidéncia nas freguesias mais povoadas;

Em 2011, cerca de 15% dos alojamentos encontravam-se vagos nas

freguesias a sul da vila de Nisa, situacdo que se vem a agravar desde 2001,

J&4 em 2015, o diagnéstico social identifica a necessidade de respostas de
habitacao social, que se prendem, sobretudo, com as caréncias econémicas e
habitacionais.
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5.4. ECONOMIA

Os municipios possuem um papel muito relevante no processo de promogao do desenvolvimento
econémico local. E expectavel, portanto, que o setor pulblico e do associativismo, a execucdo de
projetos indutores do progresso territorial centrados no aproveitamento potencialidades e dos recursos

locais seja uma aposta do planeamento.

Ademais, face as atuais tendéncias numa sociedade em constante transformacao sujeita a desafios
cada vez mais exigentes, em que a procura e consumo dos recursos naturais estd sujeita a uma
crescente pressdo, importa alertar para a importdncia de encontrar formas de minimizar as
consequéncias de comportamentos, sendo fundamental uma mudanca de paradigma, criando um novo

modelo de gestao do territério, dos recursos econdmicos e sociais, a designada economia circular.

Cujo conceito de Economia Circular, resulta da necessidade de preservar, 0 maximo de tempo possivel,
a utilidade e o valor dos recursos materiais e energéticos. Através da reciclagem, reutilizacdo ou
recuperacdo estende-se o ciclo de vida dos recursos existentes, utilizando métodos inovadores, para
que os recursos sejam transformados em potenciais subprodutos ou outros materiais, diminuindo assim

0 impacto ambiental.

Neste ambito, o estudo das dinamicas econdémicas procura identificar as tendéncias evolutivas
dominantes, assim como os setores e atividades que tém desempenhado um papel mais preponderante
no desenvolvimento concelhio, no sentido de aferir rumos e trajetérias de desenvolvimento futuros e

dar ferramentas de apoio a decisdo baseadas no retrato territorial.
Este capitulo desenvolve-se com o objetivo de caracterizar o concelho de Nisa, através da andlise de
vérios indicadores que permitem construir um cenario econémico e social deste territério nas duas

tltimas décadas.

Tabela 18. Populagdo ativa (N.°) e taxa de atividade (%) desde o nivel nacional ao municipal

2001 2011
Unidade Territorial
Populagao Ativa Taxa Atividade Populacao Ativa Taxa Atividade
Portugal 4990 208 48,1 5023 367 47,6
Alentejo 352 949 45,4 342 654 45,3
Alto Alentejo 53 610 42,2 50474 42,6
Nisa 2994 34,8 2634 35,4

FONTE: INE, 2001 e 2011

Ao analisar-se o periodo intercensitario, a populagdo ativa e a taxa de atividade ao nivel macro e micro
apresentam comportamentos distintos (Tabela 18). Contrariamente ao que acontece em todo territério

nacional, em que a populacéo ativa aumenta, quando descemos a escala de andlise para a regidao do
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Alentejo, a sub-regido Alto Alentejo e para o municipio de Nisa o que se verifica € uma diminuicdo do
ndmero de ativos. Ou seja, no concelho de Nisa denota-se a alteracéo da estrutura etaria da populagéo
com a diminuicao dos individuos com idade minima de 15 anos e idade superior a 65, os que constituem

a mao-de-obra disponivel para a producédo de bens e servicos.

Por outro lado, quando se observa a taxa de atividade, percebe-se que o concelho de Nisa apesar de
ter perdido populacao ativa, vé a sua taxa de atividade ligeiramente aumentada, situacéo que se podera
explicar pela diminuicdo da populacgédo total, no entanto ainda em média dez pontos percentuais abaixo

do que se verifica nos territérios supra municipais.

Este contexto de territério de baixa densidade também tem reflexo no indice de renovagdo da
populacdo ativa (Grafico 11), que relaciona o volume potencial da populacdo que esta a entrar em

atividade com o volume potencial da populacdo que esta a sair da atividade.

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Gréfico 11. indice de renovacdo da populacdo ativa (%) no concelho de Nisa
FONTE: INE, série 2011-2017

O municipio de Nisa tem tido uma taxa de compensacédo desde 2011 até 2017, sempre com um valor
muito inferior a 100%, atingindo o valor mais baixo em 2015, cifrado em 65%, o que decorre da
diminuicdo da populacdo jovem, ndo conseguindo assegurar a transicdo compensatéria, 0 que se
traduz numa situacdo em que o nimero de pessoas em idade potencial de saida (entre 55 e 64 anos)
do mercado trabalho esté longe de ser compensado pelo nimero de pessoas em idade potencial de

entrada (entre 20 e 29 anos).

Tabela 19. Populagdo ativa (N.°), por freguesia, no concelho de Nisa

Freguesias 2001 2011

Unido das freguesias de Arez e Amieira do Tejo 166 137
Tolosa 421 370
Alpalhdo 542 481
Sé&o Matias 91 56
Santana 110 72
Unido das Freguesias de Espirito Santo, Nossa Senhora da Graca e S&o Siméo 1528 1422
Montalvéo 136 96

Total 2994 2634

FONTE: INE, 2001 e 2011
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Populagao Empregada (N.°)
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Figura 40. Populagdo empregada e taxa de variacdo (%) da populagao ativa, por freguesia, no concelho de Nisa
FONTE: INE, 2001 e 2011

Quando se desce ao nivel da freguesia, verifica-se uma substancial diminuicdo da populacéo ativa em
todo territério concelhio (Figura 40), apresentando todas a freguesias perdas com destaque para as
freguesias a norte que perderam entre 40% a 60% da sua populacéo em idade de entrar no mercado
de trabalho, casos de S&o Matias, Santana e Montalvéo.

Trata-se de um municipio rural, também considerado um territério de baixa densidade, o que explica

as perdas de populacdo com implicagcdo na diminui¢éo dos ativos, a par com o envelhecimento etério.
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Figura 41. Distribuicdo dos varios niveis de ensino (%) pela populacdo empregada, por freguesia
FONTE: INE, 2011

O nivel de escolaridade dominante da populacdo empregada na globalidade das freguesias do
concelho de Nisa é o ensino béasico (Figura 41). Por sua vez, na Unido de Freguesias de Espirito Santo,
Nossa Senhora da Graga e S&o Siméo, onde se localiza a vila de Nisa, que é centro administrativo e
sede de concelho, concentram-se 0s servicos em termos de atividade econdémica, representando maior

numero de populagdo empregada, razao que justifica cerca de ¥ dos ativos empregados possuirem o
ensino superior.
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Figura 42. Distribuicdao dos varios niveis de ensino (%) pela popula¢do desempregada, por freguesia
FONTE: INE, 2011

Verifica-se ainda que a populacdo desempregada €, na sua larga maioria, detentora do ensino basico

e secundario, sendo que nas freguesias a sul encontram-se desempregados com o ensino superior
(Figura 42).

Além disso, sabe-se que as dindmicas demogréficas, econdmicas e socioculturais tém expressao na
capacidade de fixacdo de populacéo jovem e na criagdo de atividades geradoras de novos e mais
qualificados empregos. Nesse sentido, importa avaliar a relacdo entre a populacdo empregada e os
setores de atividade. E fundamental a analise deste tipo de caracteristicas, a fim de criar dindmicas que

possam contornar eventuais situagcfes pouco vantajosas.
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Figura 43. Popula¢cdo empregada (N.°) segundo os setores de atividade (%), por freguesia, no concelho de Nisa
FONTE: INE, 2011

Constata-se, assim, que todas as freguesias tém o maior nimero de populacdo empregada no setor
terciario (Figura 43), associado ao comércio de bens e a prestacdo de servicos que é o mais

representativo. E designada terciarizagéo econémica.

Por seu turno, o setor secundario, relacionado com a transformacao de matérias-primas, em produtos
acabados ou semiacabados é o segundo setor de maior empregabilidade, tanto nas freguesias com

mais populagédo como nas que tem menores quantitativos de populacédo empregada.

No mesmo sentido, a participacdo do setor primario na geragdo de emprego € muito diminuta, a
excecao da freguesia de Sdo Matias, em que representa um terco do emprego. Este setor encontra-se
diretamente ligado a producgéo agroalimentar, de onde se destacam alguns produtos de denominagao

de origem protegida como o queijo de Nisa, que concorrem para atividades de criagdo de gado e seus

derivados.
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Gréafico 12. Mao-de-obra agricola (N.°), por tipologia de mao-de-obra, no concelho de Nisa
FONTE: INE, 1989, 1999 e 2009

Soma-se igualmente o facto de a agricultura ser predominantemente de subsisténcia, dado que ha uma
por¢cdo muito elevada de mao-de-obra agricola familiar (Gréfico 12), ou seja, de trabalhadores

pertencentes a familia do produtor.

Por seu turno, a problematica do desemprego € um fator de menor preocupagéo a cada ano que passa,
uma vez que tem vindo a reduzir nos Ultimos anos, em resultado de uma conjuntura econémica mais

favoravel no pais e que se reflete ao nivel regional e local (Tabela 20).

Tabela 20. Taxa de desemprego (%) desde o nivel nacional ao municipal

Unidade Territorial 2001 2011 2018*
Portugal 6,7 13,2 54
Alentejo 8,4 12,8 52
Alto Alentejo 8,0 15,7 6,6
Nisa 8,2 12,4 5,7

FONTE: INE 2001 e 2011; *PORDATA 2017

Assim, & semelhanca do que ocorreu ao nivel nacional, o concelho de Nisa registou um aumento da
taxa de desemprego na ordem dos 5 pontos percentuais no Ultimo periodo intercensitario. O ano de
2011 assentou em valores embora mais baixos que a percentagem nacional, mas ainda cifrada em
12,4%.

No entanto, o ano mais recente com dados disponiveis, 2018, os resultados sédo francamente mais
favoraveis, uma vez que Nisa vé a sua taxa de desemprego baixar para 5,7 %, a semelhanca do que
acontece na regido e no pais, em franco crescimento econdmico, depois da saida da crise que

atravessou na década 2010.
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Figura 44. Taxa de desemprego (%), por freguesia, no concelho de Nisa
FONTE: INE, 2011

No que respeita a taxa de desemprego e a sua distribuicdo diferenciada entre as freguesias que
compdem o concelho (Figura 44), note-se que, em 2011, as freguesias que se apresentavam com mais
populacdo empregada também eram as que registavam taxas de desemprego mais elevadas. E a
freguesia da sede de concelho e as suas limitrofes, onde se concentra a populacdo residente, que
acabam por estar mais vulneraveis aos periodos de crise econémica e logo apresentam as taxas de
desemprego mais elevadas.

5.4.1. Dinamica Empresarial

Segundo os dados estatisticos que expdem o numero de empresas existentes no concelho (Grafico
13), € a partir de 2012 que se assiste a transicdo e a recupera¢do econémica, registando-se, deste
modo, um aumento gradual até ao ano de 2017, invertendo a linha de tendéncia de diminui¢do que

vinha de 2008, anos de franca crise econémica nacional.
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Grafico 13. Empresas (N.°) no concelho de Nisa
FONTE: INE, série 2008-2017

Contudo, ao avaliar-se o nimero de colaboradores afetos as empresas concelhias (Grafico 14),
percebe-se que o setor € dominado pelas micro (99% do tecido empresarial), ndo existindo nenhuma
empresa no municipio que empregue mais que 50 pessoas, resultado dos condicionalismos regionais

e locais associados a um territorio pobre em populagéo.
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Grafico 14. Empresas (N.°), por pessoal ao servico, no concelho de Nisa
FONTE: INE, 2008, 2012 e 2017

Verifica-se, no entanto, que as microempresas, constituidas por menos de 10 pessoas ao servico,

demonstram uma dinamica de oscilacdo com um ligeiro aumento de 2008 para 2017.
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Grafico 15. Empresas (N°), por atividade econémica, no concelho de Nisa
FONTE: INE, 2008 e 2017

Por sua vez, é evidente a diminuicdo da maioria dos setores empresariais (Gréafico 15), de onde se

destacam o comércio por grosso e a retalho, reparacdo de veiculos automéveis e motociclos;

alojamento, restauracao e similares; construgao; industrias transformadoras e educacéo, que foram os

gue registaram uma maior perda em nimero de empresas e que deve atender-se quer ao periodo de

crise econdmica que assolou o pais, assim como as especificidades destes territorios de interior e de

baixa densidade.
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Em sentido contrario, o registo obrigatério na autoridade tributaria dos agricultores com atividade
comercial, fez aumentar significativamente o setor da agricultura, producdo animal, caca, floresta e
pesca, constituindo, assim, um aumento do nimero de empresas em nome individual, muito embora
seja importante notar que o concelho de Nisa integra a area de producédo de denominacao de origem
protegida do queijo de Nisa que é obtido a partir de leite cru de ovelha, da raga regional Merina Branca
0 que contribui para a existéncia no municipio de empresas de criacdo de gado ovino, indUstria de
transformacéo do leite e fabrico de queijo e consequentemente empresas de comercio e distribuicdo

do queijo (queijo de Nisa e queijo mestico de Tolosa) por ser o que melhor identifica o concelho.

Denota-se que o setor que tem mais peso na economia local € o agroalimentar, pelo que, Nisa pode
aproveitar os produtos endogenos certificados, como o queijo, os enchidos de Alpalhao, e a carne de
porco para o desenvolvimento de projetos e programas locais, para além da Feira dos Enchidos de

Alpalh&o, que decorre anualmente.

Igualmente relevante o setor das industrias extrativas do granito de Alpalhdo, pelo seu potencial, que
apesar de j4 ndo laborar a maior industria de extracé@o e transformacéo, ainda existem outras, de mais
pequena dimensdo, mas que sdo consideraveis abastecedoras dos mercados de construgdo na regiéo,
principalmente nos dltimos anos, em que se esta a utilizar esta matéria-prima na construgdo de
calcadas de granito. Por outro lado, a abundéancia de argilas vermelhas que constituem a matéria-
prima base da industria oleira de Nisa, poder&o contribuir para o desenvolvimento econémico e social,

do territorio.

De referir, no entanto, que a taxa de sobrevivéncia das empresas ao fim de dois anos da sua
constituicdo (Gréfico 16), tem apresentado nos Ultimos anos taxas elevadas de insolvéncia com os anos

de 2014 e 2015 a ndo resistirem mais de 70% das empresas constituidas.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Grafico 16. Taxa de sobrevivéncia (%), por empresas nascidas 2 anos antes, no concelho de Nisa
FONTE: INE, série 2008-2017

Por sua vez, o valor dos bens importados e exportados pelas empresas de Nisa no periodo entre 2008

e 2018 (Gréfico 16) evidencia que o valor das importacfes foi sempre superior ao das exportacdes,
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demonstrando, de uma forma empirica, que a venda de bens e de servicos ao estrangeiro pelas

empresas existentes no concelho é muito inferior a compra. Trata-se, por isso, de um concelho

fortemente dependente das importacdes.
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Grafico 17. Valor dos bens importados e exportados (€) no concelho de Nisa
FONTE: INE, 2008, 2012 e 2018

Face ao exposto, apresenta-se um saldo negativo da balanca comercial, uma vez que as empresas

exportam mais do que importam, fazendo depender muito o municipio de Nisa, da importagcéo de bens.

Tabela 21. Evolugdao do volume de negécios (€) das empresas em Nisa por sectores de atividade

Taxa Variacao

Setor de Atividade 2008 2012 2017 i AT
Primario - Agricultura, Silvicultura e Pescas 5079 313 3497 730 5 365 801 35%
Secundério - IndUstria 12 357 656 7994 402 8126 032 2%
Terciéario - Comércio e Servicos 41 034 817 38010 159 35 306 457 -8 %

FONTE: INE, 2008, 2012 e 2017

No &mbito da conjuntura econémica mais diretamente relacionada com as empresas e 0 peso do seu
volume de negécios por sector de atividade (Tabela 21), o ramo que mais contribui para a economia
do concelho de Nisa é o terciario de comércio e servicos, mas de 2012 para 2017 vé o seu volume de

negécios diminuir em 8%.

O setor secundario industrial e o setor primario agricola, no seu conjunto, ndo chegam a perfazer

metade do volume de negécios total do setor terciario. No entanto, sdo estes que apresentam dinamica

evolutiva positiva em termos de criacdo de valor, com destaque para o setor primario com um aumento
de 35%.
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Ainda importa acrescentar, mesmo que a data dos dados disponiveis ainda ndo se encontrassem
instaladas no concelho as quatro unidades de criacdo de aves, a partir de 2018 sdo um contributo
importante para o crescimento do setor primario no Concelho. A instalagdo destas unidades de criagao
e crescimento de aves do Grupo Kilom/Valouro, assim como o reforgo de investimento no ano de 2018,
por forma a aumentar a sua capacidade instalada de producao e, por conseguinte, ampliar também o
namero de postos de trabalho diretos, acarretam uma dindmica econdmica a considerar.

Destaca-se também a importéncia dos apoios dos fundos europeus na dinamica atual do tecido

econdmico e empresarial local através do ALENTEJO 2020.

Neste contexto do sistema de incentivos do Programa Operacional Regional do Alentejo, entre 2015 e
2018 Nisa conta com 22 projetos de investimento empresarial e municipal aprovados, no dominio de 3

eixos prioritarios:
» 02 - Reforgo da competitividade das PME incluindo a reducao de custos publicos de contexto;
= 05 - Emprego e valorizagdo econdmica de recurso endégeno;

= (06 - Coesao social e inclusao.

Nestes, decorre um volume de investimento elegivel, sobre o qual recai o valor total de apoio (Tabela
22).

Tabela 22. Evolugdo dos projetos aprovados do Alentejo 2020 para o concelho de Nisa

Concelho Projetos Aprovados Investimento Elegivel EUR Apoio UE EUR

Nisa 22 5473 217,76 4128 122,85

FONTE: Lista de projetos aprovados pelo ALENTEJO 2020, 2019

Por outro lado, sdo trés as tipologias de investimento consagradas em objetivos teméticos e financiadas
através dos Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, FEDER (Tabela 23), que € um dos cinco
fundos estruturais e de investimento europeus e tem por objetivo fortalecer a coesdo econdémica e

social, colmatando os desequilibrios entre as regioes.

Tabela 23. Investimentos do fundo FEDER, em milhares de euros, no concelho de Nisa

Objetivo Tematico Despesas Elegiveis Fundo Total Aprovado
Refor¢ar a competitividade das pequenas e médias empresas 2 323 603,70 1720 805,28
Apoiar a transi¢cao para uma economia de baixo teor de carbono em

103 074,19 87 613,06
todos os setores
Preservar e proteger o ambiente e promover a eficiéncia energética 647 912,66 550 725,77
Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a

518 103,44 207 241,38

mobilidade laboral
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Objetivo Teméatico Despesas Elegiveis Fundo Total Aprovado

Promover a integragdo social e combater a pobreza e qualquer
L 1585 190,73 1310 704,28
discriminagao

FONTE: Lista de projetos aprovados pelo ALENTEJO 2020, 2019

Por conseguinte, do total de despesas elegiveis para apoio em ambito de FEDER, dos 5 177 884,72
milhares de euros, foi aprovado um total de financiamento na ordem 3 877 089,77, um recurso muito

significativo para as empresas locais que se candidataram.

Através do Fundo Social Europeu, FSE, instrumento principal para promover o emprego € a inclusao
social, Nisa tem investimentos consagrados em trés objetivos tematicos e financiadas através deste
fundo (Tabela 24), no ambito da promoc¢éo da sustentabilidade e da qualidade do emprego e apoio a
mobilidade laboral, assim como na promocéao da integragdo social e combate a pobreza e qualquer tipo

de discriminagéo.

Tabela 24. Investimentos do fundo FSE, em milhares de Euros, no concelho no Nisa

Objetivo Temético Despesas Elegiveis Fundo Total Aprovado
Investir na educacéo, na formagao e na formacgéo profissional para

o ) ) ] 253 056,50 215 098,03
aquisicdo de competéncias e a aprendizagem ao longo da vida
Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a

. 14 114,22 11 997,08
mobilidade laboral
Promover a integragao social e combater a pobreza e qualquer

28 162,32 23 937,97

discriminacéo
FONTE: ALENTEJO 2020 - maio, 2019

Ademais, do total de despesas elegiveis para apoio em ambito de FSE, pode perceber-se que foram
aprovados 251 033,08 milhares de euros, dos 295 333,04 candidatados como despesas elegiveis.

De facto, estes apoios europeus sao cruciais no desenvolvimento e crescimento do tecido econémico
local, principalmente nestes territérios raianos e com bastantes fragilidades, como o do municipio de

Nisa, cuja coesdo econdémica e social e o esbater de assimetrias regionais é o caminho a percorrer.

Mais se informa que o municipio de Nisa, enquanto entidade publica, no sentido de reforcar a
atratividade do seu territério como um municipio a investir, coloca a disposicdo um conjunto de

beneficios para os potencias investidores, que se traduzem nos seguintes apoios:
Taxa de IRC de 12,5% aos primeiros 15 000€ de matéria coletavel;
Reducéo da taxa de IMI e IMT (valores minimos);

Isengdo de pagamento da ligagcao dos ramais de saneamento basico;
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Reducéo de 50% da taxa de licenciamento da obra de construcédo (quando o prédio a construir
se destina a habitagdo propria permanente e nenhum dos proprietarios tenha mais de 35 anos

ou se trate da recuperacao de prédio em ruinas);
Lotes a 0,20 € o m?;

Elaborac¢édo gratuita do projeto de arquitetura e especialidades (apenas para projetos no Centro

Historico e Zona de Atividades Econdmicas).

Ainda, na senda do desenvolvimento econdmico através do programa Alentejo 2020, estd em execuc¢ao
a incubadora temporaria de novas empresas no concelho, por forma a reforcar a competitividade das
pequenas e médias empresas no concelho, através do financiamento do FSE ao abrigo da prioridade
de investimento, que se baseia na concessao de apoios a criacdo e alargamento das capacidades

avancgadas de desenvolvimento de produtos e servi¢os.

Este projeto em Nisa, tem por base novos conceitos e ideias de desenvolvimento de novos negdcios,
proporcionando as empresas um ambiente de empreendedorismo, além de alguns servi¢cos, como
marketing, contabilidade, assessoria empresarial e financeira, a fim de acelerar o crescimento das

diferentes empresas, fomentar o acesso ao conhecimento e apoio na internacionalizacgéo.

5.4.2. Zonas Industriais

A Zona de Atividades Econdmicas, ZAE, de Nisa é uma area do territério municipal que desde os anos
80 esta afeta a atividades econdémicas e que a partir de 2016, estd dotada de uma regulamento que
tem por objetivo disciplinar a transa¢éo dos terrenos, definir a construcdo e a gestao do espaco da
ZAE®, por forma a criar um conjunto de dindmicas mais modernas e atrativas e também dinamizar
economicamente o parque industrial. Também regulamenta um conjunto de isen¢des e reducdes de

taxas, bem como apoios e incentivos a fixacdo de empresas.

Para atrair o investimento de uma forma disciplinada, foi criada uma lista de obrigacdes, deveres e
garantias entre os Vvarios intervenientes, dando continuidade, no espaco e no tempo a filosofia, aos
objetivos gerais e a estratégia de desenvolvimento que se pretende para o parque empresarial do

concelho. Assim sendo, a sua implementacéo e gestéo € regida pelos seguintes principios gerais:
Promocéo do desenvolvimento local e regional de forma sustentada e organizada;
Desenvolvimento e ordenamento das atividades econémicas;

Estimulo, reestruturacéo e diversificagdo dos setores de atividade ja implementados na Zona

de Atividades Econémicas de Nisa;

39 Regulamento n.° 338/2016 de 30 de margo - Regulamento da Zona de Atividades Econdmicas de Nisa
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Apoio a novas iniciativas empresariais;
Fomento a criagdo de emprego e fixacdo da populagéo;
Apoio ao desenvolvimento de projetos e ideias de negécio;

Proteger e apoiar o investimento e as empresas instaladas ou em fase de instalagéo.

Localiza-se a SW da Vila compreende uma area ocupada por lotes correspondente a 5,9 ha, da qual

2,02 ha ainda se encontra disponivel.

Trata-se de uma ZAE dotada de rede de infraestruturas de abastecimento de agua, eletricidade e
saneamento, arruamentos, passeios e todas as condicdes de atratividade preconizadas pelos
principios gerais que regem a sua implantacdo e gestédo, o que j& possibilitou a instalagdo de novas
empresas: uma na area dos produtos naturais de estética e dietética; outra de publicidade e marketing;
uma empresa na area da energia fotovoltaica e outra de distribuicdo de gas. Sendo também importante
referir a localizagdo em 2017 de uma superficie comercial de produtos agricolas, pecuaria, casa e
jardim e mais recentemente, em maio de 2019, foram apresentados os projetos de arquitetura da

Incubadora de Novas Empresas, que vira a ser implantada ZAE de Nisa.

5.4.3. Turismo

O turismo, enquanto atividade econdémica, é o setor mais importante do comércio internacional de

servigcos em Portugal e depende de uma politica assente na valorizacao do territério.

Deste modo, nas sociedades atuais, o turismo detém uma panéplia de efeitos multiplicadores que

fomentam o desenvolvimento local e regional, designadamente:
Promogédo do desenvolvimento de outras atividades econémicas;
Criacdo de emprego e riqueza;
Preservacéo e valorizagdo do patriménio cultural e natural;

Promocé&o da melhoria da qualidade de vida das populacdes.

O estimulo das fungdes turisticas e recreativas sustentadas pelas aptidées do concelho impdem-se
como fundamentais para o desenvolvimento global do territério. A base deste impulso passa,
necessariamente, pelo aproveitamento das potencialidades que a regido oferece.

No setor turistico, a Autarquia desenvolveu estrategicamente a criacdo da marca identitaria “é Nisa é
Nosso”, que pretende contribuir para o desenvolvimento do concelho, com o intuito de agregar valor e

promover o tecido social, econdmico e turistico e com uma aposta clara no “merchandising” da marca.

O turismo em Nisa é um sector em crescimento, em que muitas sdo as potencialidades do concelho
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em termos de patrimonio, percursos, artesanato, gastronomia e um sem nimero de eventos de varia

indole, capazes de atrair visitantes e turistas ao municipio.

Neste contexto, importa destacar a importancia do turismo de salde e bem-estar com recurso a agua
termal, uma vez que Nisa se encontra numa situacao privilegiada pela existéncia no seu territério das
Termas da Fadagosa de Nisa, enquanto recurso local a valorizar. Note-se que estas integram a lista
das 47 termas em atividade“?, sendo a par, com as de Cabeco de Vide no concelho de Fronteira, os

dois Unicos equipamentos termais do distrito de Portalegre e também de todo Alentejo.

Em termos de andlise de mercado, em 2018, 11,3% dos frequentadores termais no pais foram
estrangeiros (12 968) dos quais 7 227 provenientes de Espanha, neste sentido as Termas da Fadagosa
de Nisa, encontra-se numa posicao geografica privilegiada de proximidade a Espanha, de onde séo

provenientes o maior nimero de utilizadores.

Outro fator importante a realcar, advém, da estratégia turistica nacional que se verte em ac¢des ao nivel
local, e em que o relatério do Plano Estratégico Nacional do Turismo, Revisdo e Objetivos 2013-2015,
salienta que dentro dos 10 produtos estratégicos para Portugal o “turismo de satde” é definido como
elemento aglutinador das componentes médica, termalismo, SPA e talassoterapia. Por outro lado,
também a Estratégia Turismo 2027, enquanto cenario futuro, reforca a oportunidade turistica do
segmento bem-estar, que indica como um dos 10 ativos emergentes, e que abrange os tratamentos de

salde e bem-estar efetuados em termas.

< As Termas da Fadagosa de Nisa sdo uma nascente termal de agua sulfurosa, especialmente
procurada pelo seu valor terapéutico no tratamento de problemas do aparelho respiratério, metabdlico-
enddcrino, pele, reuméticas e musculo-esqueléticas. Este equipamento, Unico na regido, pela sua
importancia para a salde e bem-estar e para a economia local, deveria ser mais desenvolvido e

divulgado.

Figura 45. Termas da Fadagosa de Nisa
FONTE: CMN, 2019

Assim, a valorizagao econémica deste recurso endégeno inimitavel e emblematico, deve constituir-se

40 Dados da Direcdo Geral de Energia e Geologia, DGEG, sobre as termas em atividade em Portugal em janeiro de 2019
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como um eixo de desenvolvimento sustentavel, para promover o desenvolvimento local e a atratividade
do concelho. Como é destacado nas prioridades na abordagem da programacgéo do desenvolvimento
regional do Alto Alentejo, na Estratégia de Desenvolvimento Territorial e Plano de Acdo Alto Alentejo
2020:

“Dinamizacéo do aproveitamento das aguas da Fadagosa (Nisa) e Cabego de Vide (Fronteira), em

articulacdo com a Economia Social e o Turismo Sénior e de Satude”

Em suma, este recurso pode ser um produto ancora para o desenvolvimento territorial local/regional e
de aposta em outras modalidades de negocio complementares ao turismo de saude e bem-estar que
levara a criacéo de riqueza, de forma direta e indireta, bem como, a criagdo de emprego. No entanto,
a sua viabilidade dependeré fortemente da capacidade de gestdo dos promotores e do aproveitamento
das potencialidades que este recurso endégeno pode originar, assim como, a requalificacao da oferta
existente e a criagdo de novos equipamentos de apoio e valorizacéo a atividade termal ja existente,

mas ainda pouco dinamizada e divulgada.

% O Geopark Naturtejo, reconhecido internacionalmente como um territério que possui um
conjunto de geossitios e geomonumentos que sdo testemunho da evolu¢do geoldgica do planeta,
integra a rede de Geoparques Mundiais da UNESCO. O municipio de Nisa, localiza-se a sul do Geopark
em que o uso diferenciador e a dimenséo socioecondémica do patrimoénio geoldgico, tem vindo a ser
motor de desenvolvimento da regido, assentando na conservacdo, na educag¢do e no turismo. O
Geopark é constituido por 16 geomonumentos, dos quais, quatro se localizam ou partilham o territério
concelhio:

+ Mina de Ouro do Conhal do Arneiro
A Mina de Ouro Romana do Conhal do Arneiro é uma gigantesca mina que terd resultado do
desmantelamento gravitico dos depésitos sedimentares do vale do Tejo por a¢éo hidraulica. A atividade
mineira romana e 0s seus métodos e técnicas de exploracao e seriacdo do depdsito de sedimentos por
triagem manual que foram sendo empilhados em amontoados cénicos ou retilineos, particularizam a

paisagem desta regido.

Figura 46. Mina de Ouro do Conhal do Arneiro
FONTE: Geopark Naturtejo, 2019
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Blocos Pedunculados de Arez-Alpalhéo
Os blocos pedunculados sdo como enormes cogumelos de granito que aparecem na superficie de
aplanacdo do Alto Alentejo. A sua origem ocorreu em duas etapas: uma primeira que se da apoés a
exposicdo a superficie de uma porgéo granitica, resulta de uma mais rapida alteragédo quimica da rocha
ao nivel do solo, onde as aguas subterraneas se acumulam e enriguecem em acidos organicos e uma
segunda etapa desenvolvida durante um periodo de chuvas mais intensas em que os solos sofrem

erosao acelerada, expondo o pedunculo que une o todo coerente ao seu substrato granitico.

Figura 47. Blocos Pedunculados de Arez-Alpalhdo
FONTE: Geopark Naturtejo, 2019

Portas de Rédao
As Portas de Réd&o constituem uma ocorréncia geologica e geomorfoldgica localizada nas duas
margens do rio Tejo, nos concelhos de Vila Velha de R6d&o e de Nisa. Este conjunto natural sobressai
pela imponente garganta escavada pelo rio nas cristas quartziticas da serra do Perdigdo, com um
estrangulamento de 45 m de largura, constituindo um dos mais imponentes monumentos naturais do

Geopark.

Figura 48. Portas do Réddo
FONTE: Geopark Naturtejo, 2019

Escarpa de falha do Ponsul
A Escarpa de falha do Ponsul, em que a falha é a mais importante estrutura tecténica ativa da regiao,
prolonga-se desde a Serrinha no Arneiro, até Monfortinho e além-fronteira para Espanha. A sua
escarpa, materializa-se num gigantesco degrau na paisagem e prolonga-se por mais de 120 km. A sua
origem remonta héa cerca de 300 milhdes de anos e o seu degrau separa a superficie aplanada do Alto

Alentejo que corresponde ao bloco rebaixado, do relevo de Castelo Branco, o bloco elevado. Assim, a
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regido de Nisa é bastante marcada por este acontecimento tecténico, marcando a falha do Ponsul o

extremo NW do concelho.

Figura 49. Falha do Ponsul
FONTE: Geopark Naturtejo, 2019

% A etapa de Nisa do Caminho Portugués Interior de Santiago, este percurso linear representa
um tro¢o do Caminho Portugués Interior de Santiago (Tavira - Nisa - Viseu - Chaves). O tro¢o de Nisa
liga o concelho do Crato ao de Vila Velha de Rédao. Atravessa em grande parte um patamar suave,
composto por olival tradicional e montado de sobro, onde pastam ovinos e bovinos. Cruza Alpalh&o,

dando a conhecer o seu patriménio e termina na imponente paisagem das Portas do Rédéo.

) CAMINHO PORTUGUES INTERIOR
[ DE SANTIAGO - ETAPA DE NISA

Nisa

Castelo de Vide
(@)
O
Marvao

Monumento Natural
das Portas de Rédao

Figura 50. Caminho Portugués Interior de Santiago
FONTE: CCDR Alentejo, 2019

Para além deste percurso do Caminho de Santiago, criado ha poucos anos, desde 2005/2006 foram
criados 8 percursos pedestres dignos de referéncia pelas excelentes paisagens em torno dos rios Tejo
e Sever, fazendo de Nisa um dos primeiros concelhos no Distrito a ter estes percursos pedestres
homologados pela Federagdo de Campismo e Montanhismo de Portugal. Mais recentemente, criaram-

se os percursos PR9 e PR10, que vém acrescer a lista de 8 que ja existiam.

De acordo com os dados estatisticos levantados e apresentados a seguir, 0 numero de
estabelecimentos hoteleiros no concelho de Nisa tem vindo aumentar a partir de 2013, chegando ao

ano de 2017 com o dobro de unidades que detinha até 2012 (Grafico 18).

eiC
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2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Grafico 18. Estabelecimentos hoteleiros (N.°) no concelho de Nisa

FONTE: INE, série 2009-2017

Por outro lado, também se tem verificado uma oferta crescente em termos de alojamento local, o que
se traduz no aumento do nimero de dormidas a partir de 2016, muito embora haja alguma diminuigdo

do numero de héspedes (Grafico 19), estes ficam mais tempo no territério, o que implica este aumento.

21853

18 295 18 840
k

11 747
10 567 10 265

2015 2016 2017

—@— NUmero de Dormidas NUmero de Hospedes

Grafico 19. Hospedes e dormidas (N.°) no concelho de Nisa
FONTE: INE, 2015-2017

Decorrendo da analise da estada média (Tabela 25), que relaciona o0 nimero de dormidas com o
namero de hdspedes a confirmagédo de que tem vindo a aumentar a permanéncia nos estabelecimentos
hoteleiros dos visitantes em Nisa.

Tabela 25. Estada média (N.°) nos estabelecimentos hoteleiros
Estada Média 2015 2016 2017

(N.°) 1,8 1,8 1,9
FONTE: INE, 2015-2017

Atualmente e recorrendo aos dados do Turismo de Portugal, encontram-se registados no concelho

empreendimentos turisticos e unidades de alojamento local (Tabela 26 e Tabela 27).
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Tabela 26. Empreendimentos turisticos no concelho de Nisa

Empreendimentos Turisticos Capacidade Uﬁidades de Freguesia
alojamento (N°)
Casa Chéo do Prior 16 8 Arez e Amieira do Tejo
Casa do Arneiro (Monte do Pego) 10 5 Santana
Monte Filipe Hotel & Spa 100 50 Alpalhdo
Quinta de Santo André 4 2 Espirito Santo, Nossa Senhora da Graga e S&o Siméo
Quinta dos Ribeiros 16 8 Alpalhdo
Tapada das Safras 10 5 Alpalhao

FONTE: Registo Nacional de Turismo, 2019

Tabela 27. Unidades de Alojamento Local no concelho de Nisa

Alojamento Local Capacidade Unidades de Freguesia
alojamento (N°)
A Gaiola Enfurrujada 6 3 Arez e Amieira do Tejo
A Palhota 8 4 Alpalhao
Casa B 6 2 Alpalhdo
CASA CENTRAL DE TOLOSA 6 2 Tolosa
Casa das andorinhas 9 3 Alpalhdo
Casa de Alpalhdo 7 3 Alpalhdo
Casa de Alpalhdo 4 2 Alpalhdo
Casa de Santana 4 2 Santana
Casa do Alentejo 7 3 Alpalhao
Casa do Tempo 4 1 Montalvéo
Casa Henriques 8 3 Espirito Santo, Nossa Senhora da Graga e S&o Siméo
Casa Medieval no Centro Histérico de Nisa 4 1 Espirito Santo, Nossa Senhora da Graga e S&o Siméo
Casa TiaMuda 3 2 Montalvéo
Residencial Nossa Senhora da Graga 19 7 Espirito Santo, Nossa Senhora da Graga e S&o Siméo
Sé&o Luis Bed & Breakfast 21 9 Espirito Santo, Nossa Senhora da Graga e Sdo Simao
Teresa Fortes 9 5 Arez e Amieira do Tejo

FONTE: Registo Nacional de Turismo, 2019

Face ao exposto, entende-se que o turismo pode efetivamente assumir um papel relevante no
dinamismo do concelho e, como se verifica, tem vindo a contribuir significativamente para o aumento
da oferta em termos de equipamentos de alojamento no concelho, em particular o alojamento local que

ja conta com 16 unidades.
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Tabela 28. AcGes ao abrigo do programa operacional do Turismo de Portugal

Programa . -
Operacional Pl Projeto Grau Execucéao
Valorizag&o do Interior Zonas ribeirinhas Em execugéo
Turismode | i3ha de apoio a disponibilizagéo de
- ap p & Redes wi-fi no Centro Histérico de Nisa Executado
Portugal redes wi-fi

Valorizag&o do Interior

Comunicagéo, Publicidade e Divulgagao -
Nisa em Festa 2019

Em execugéo

FONTE:

CMN, 2019

Ainda importa ressalvar as acdes que até a data estdo a ocorrer no municipio, ao abrigo do Programa

Operacional do Turismo de Portugal (Tabela 28) e com consequéncias na consolidacdo de Nisa como

destino atrativo em termos turisticos.

Em concluséo, tem vindo a ser desenvolvido um trabalho proficuo e cooperante pela autarquia e por

particulares ligados ao turismo, no sentido da crescente dinamizac¢ao, em que a oferta diversificada de

programas e atividades turisticas e de lazer, tem vindo a ter reflexo nos nimeros e indicadores que

caraterizam o concelho de Nisa.

Eon; = D’n]o
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Nisa apresenta uma baixa taxa de atividade pela diminuicdo do nimero de

individuos em idade de constituirem a méo-de-obra disponivel;

A ruralidade e o contexto de territério de baixa densidade é caraterizada em

Nisa pela diminuicdo de ativos e envelhecimento populacional;

A baixa escolaridade domina o tecido produtivo, contudo o setor dominante na

empregabilidade é o terciario;

Volvidos os tempos de crise econdmica no pais, cresceram em Nisa 0 nimero

de empresas, mas 90% s&@o microempresas, até 10 pessoas;

E um territorio que, em termos macroeconémicos, estd muito dependente da

importacéo de bens;

Os Ultimos 3 anos foram dindmicos em investimentos dos fundos

comunitarios, direcionados a competitividade das empresas e a

sustentabilidade e qualidade do emprego;

O municipio é bastante ativo no fomento a atratividade empresarial, com um

programa de incentivos ativo para usufruto de potenciais investidores;

O turismo é um setor em crescimento com impacto no aumento da capacidade

local de alojamento;

Como fatores de atratividade destaca-se a importancia do complexo termal de
Nisa enquanto ancora de desenvolvimento e o patriménio geolégico, o

construido, o cultural e o gastronémico - criagdo da marca "E Nisa".

lugar do plano-gestio do territorio e cultura, lda 126



REOT - Relatério sobre o Estado do Ordenamento do Territério

Camara Municipal de Nisa

5.5. REDES DE CONETIVIDADE

A criag8o de dinAmicas em rede poténcia a concretizacdo efetiva de um sistema de transportes e de
comunicacdo que interligue os diversos lugares do territério com as atividades econdmicas,
propiciando o crescimento das designadas economias de escala, que garantam fatores de sucesso e
de competitividade, apenas conseguidas por intermédio de melhores condicbes de acessibilidade e

mobilidade, quer a nivel concelhio, quer supramunicipal.

De facto, esta tematica constitui hoje em dia um dos temas centrais das politicas de planeamento e
ordenamento do territério na medida em que se pretende reequacionar os desafios inerentes a

qualificacéo urbanistica e a sustentabilidade ambiental, energética e econdémica.

Deste modo, seguidamente sera apresentado o enquadramento rodoviario e ferroviario do concelho
de Nisa, entendendo-se pertinente aferir sobre as ligacdes das infraestruturas no estabelecimento de
conexdes intra e extra municipio. Além disso, realizar-se-a a analise aos padrbes e fluxos de
mobilidade da populagdo, atendendo as caracteristicas dos movimentos pendulares, assim como a
contextualizagdo do sistema de transportes publicos coletivos e as dindmicas desenvolvidas no ambito
da mobilidade suave e ativa.

lugar do plano-gestio do territorio e cultura, lda 127

Eog 5 o n]!o



REOT - Relatorio sobre o Estado do Ordenamento do Territério

Camara Municipal de Nisa

5.5.1. Rede Rodoviaria

Nisa encontra-se numa situacdo favorecida por um conjunto de vias que permitem estabelecer
importantes ligacGes, garantindo, por isso, 0 acesso aos aglomerados e a ligacdo aos territérios
circundantes, o que constitui um objetivo sempre prioritario e estruturante para o desenvolvimento

municipal.

VILA VELHA DE RODAO

ESPANHA

MAGAO

CASTELO DE VIDE

Rede Rodoviaria

Itinerario Principal
Estrada Nacional
Estrada Regional

P SN 0 2,500  5.000
4 I m

Figura 51. Rede rodovidria no concelho de Nisa
FONTE: Infraestruturas de Portugal, 2019

A este respeito, note-se que o municipio de Nisa apresenta uma rede concéntrica e radial (Figura 51),

onde grande parte das vias existentes se orienta no sentido da vila.
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Neste contexto, apresenta-se, de seguida, a infraestrutura rodoviaria principal, demonstrando a

capacidade viaria instalada, que é constituida por:

a) Rede Nacional Fundamental (Itinerarios Principais — IP)
IP2 — estabelece ligacdo entre Vila Velha de Rodé&o e Alpalhdo, cruzando o rio Tejo através da

Barragem de Fratel.

b) Rede Nacional Complementar (Estradas Nacionais — EN)
EN18 - liga Estremoz ao sul do concelho de Nisa, em Alpalh&o, tendo continuidade para Evora;
EN118 — inicia em Alcochete e termina na ligagdo com a EN18, em Alpalh&o;
EN245 — liga Alpalhdo até Estremoz;
EN246 — estabelece conexao entre Alpalh&o e Castelo de Vide;
EN359 — inicia-se no IP2 e termina na vila de Nisa;
EN364 — conecta a vila de Nisa a Arez.

c) Estradas Regionais — ER
ER18 — inicia em Vila Velha de R6dao, atravessa a vila de Nisa e termina em Alpalhéo.

De refor¢ar a importancia nacional do IP2, uma vez que este percorre as freguesias a oeste e a sul do
municipio e facilita a ligacdo aos grandes centros urbanos. Além da populagéo residente, esta
caracteristica € muito favoravel para as atividades econdémicas e simplificadora das desloca¢des dos

visitantes.

No que respeita a rede complementar, o municipio de Nisa é servido por seis EN, que asseguram as

ligacdes internas e com 0s municipios vizinho, e ainda por uma estrada regional.

Face ao exposto, evidencia-se a caréncia de uma ligacao direta com Espanha, situacdo esta que
impede a ligag&o entre os territorios separados pelos rios Tejo e Sever. A data da revisdo do PDM de
Nisa, ja era mencionada esta lacuna, prevendo-se a construcdo de uma ponte entre Cedillo e
Montalvao, que distam apenas 15 quilémetros, mas a populacé@o precisa de percorrer cerca de 100

quilémetros, contudo, até agora os governos de Portugal e Espanha ndo avangaram com nenhum

projeto.
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De mencionar ainda que neste ambito, varias tém sido as iniciativas por parte da CMN no que respeita
a beneficiagao e infraestruturagdo da rede viaria, bem como a valorizagdo e arranjos no espaco urbano
(Tabela 29).

Tabela 29. Acdes no ambito da rede vidria e espagos urbanos no concelho de Nisa

Designacéo da operacao Estado Ano
Beneficiagédo da Estrada Municipal 529 - Nisa / Tolosa Executado 2019
Construgdo de caminho de acesso a Anta dos Sarangonheiros Executado 2019
Recuperagéo e beneficiagdo da Estrada Municipal 544 Executado 2019
Beneficiagdo do Caminho Municipal 1156 Executado 2018
Caminho de acesso ao Cais do Tejo nas "Portas de Rodao" Executado 2018
Valorizagéo da Envolvente a Barca da Amieira Executado 2018
Requalificagdo de Ruas em Falagueira, Montalvéo, Monte Claro e Alpalhdo Executado 2018
Requalificacdo de Ruas em Nisa e Alpalhdo Executado 2018
Requalificacdo da Rua dos Postigos em Nisa Executado 2018
Requalificagdo do Caminho do Monte Branco pelo Caminho Municipal 1002 Executado 2018
Arranjo Paisagistico e Patrimonial do Bairro da Cevadeira em Nisa Executado 2017
Valorizagéo Patrimonial e Arranjo Paisagistico dos Largos do Cruzeiro e do Calvario em
. . Executado 2017
Alpalh&o - Largo do Cruzeiro
Beneficiagdo dos Caminho Municipal 1003 Executado 2017
Pavimentac&o de Arruamentos do concelho de Nisa Executado 2017
Beneficiagio da Estrada Municipal 359 - Ligacédo Nisa / Montalvao Executado 2017
Requalificagdo de ruas de Tolosa Executado 2017
Beneficiagdo do Caminho Municipal 1004 Executado 2016
Requalificagdo de ruas de Amieira Executado 2016
Arranjo Urbanistico da envolvente a Praga de Touros de Nisa Executado 2015
Arranjo Urbanistico e valorizagéo do Alto Santa Luzia em Nisa Executado 2015
Valorizag&o Patrimonial e Arranjo Paisagistico do Largo do Calvéario em Alpalhédo - Fase 1 Em execucgéo 2019
Requalificagdo do Largo dos Postigos em Nisa Em execucgéo 2019
Criag&o do caminho do Monte Branco (acesso a poligono industrial, a um dos pavilhdes
Executado 2018*

de criagdo de perus)

FONTE: CMN, 2019

*Beneficiacdo.
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De facto, tem vindo a ser realizado um conjunto alargado de operacfes, com destaque para a
beneficiacdo dos caminhos e estradas municipais, para a requalificacdo de ruas e caminhos e ainda

para os arranjos urbanisticos e paisagisticos.

5.5.2. Rede Ferroviaria

Ao nivel da rede ferroviaria, 0 municipio de Nisa ndo é percorrido por nenhuma linha de caminho de
ferro, a ndo ser o Ramal de Céaceres, que servia a localidade de Vale do Peso no concelho vizinho do
Crato e também o concelho de Castelo de Vide, mas este tracado ferroviario encontra-se atualmente

sem exploracéo (Figura 52).

A operadora Infraestruturas de Portugal suprimiu todos os comboios Regionais no Ramal de Céaceres

no dia 1 de fevereiro de 2011, ficando esta interface desativado e sem quaisquer Servicos.
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; . 500 e Ramal de Céceres (Sem exploragéo)

Figura 52. Rede ferroviaria no concelho de Nisa
FONTE: Infraestruturas de Portugal, 2019

Por sua vez, a linha da Beira Baixa possui trés estacdes e esta muito proxima do concelho, mas
encontra-se separada de Nisa pelo rio Tejo, onde ha escassos acessos sobre 0 mesmo, dificultando a

passagem da populacao.
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5.5.3. Padroes e Fluxos de Mobilidade da Populacao

A natureza, o ritmo e a intensidade dos movimentos pendulares constituem um importante contributo

para a dinamizacéo da economia local.

Esse tipo de movimento populacional ocorre, em regra, ha escala urbana ou regional e tem por contexto
temporal, o quotidiano dos individuos. Em busca de melhores condi¢des de trabalho ou entdo por
questdes académicas, muitos individuos sdo impulsionados a transpor frequentemente os limites

territoriais do municipio em que residem.

De facto, os movimentos pendulares podem ser indicadores que explicam relagbes entre lugares
distintos, as desigualdades sécio espaciais, as areas mais e menos dinamicas e melhor ou pior dotadas

de equipamentos e servicos.

1%

Estudantes o
33% = N0 municipio
= noutro municipio

estrangeiro
Trabalhadores g

67%

Grafico 20. Populacdo residente empregada ou estudante (N.°), por local de trabalho ou estudo, no concelho de Nisa
FONTE: INE, 2011

Assim, relativamente a percentagem da populagdo que trabalha ou estuda, segundo o local de trabalho
ou estudo (Grafico 20), Nisa possui 2 541 (77%) habitantes que néo se deslocam para fora do concelho

com o propdsito de ir estudar ou trabalhar. Contudo, ha 729 (22%) pessoas que se descolam para outro

municipio para trabalhar ou estudar, tendo como destino, sobretudo, o concelho de Portalegre (Figura
53).
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Figura 53. Principais fluxos externos da populacdo residente do concelho de Nisa que se desloca para outro
municipio para trabalhar ou estudar (N.°)

FONTE: INE, 2011

Por sua vez, a proporgéo de populagdo residente que trabalha ou estuda — em relacdo a populagéo
residente total —, segundo as entradas e saidas do municipio (Figura 54), indica que o valor de

populagdo que sai para trabalhar ou estudar € superior aguele que entra, tanto em 2001 como em 2011.

Figura 54. Populacdo que entra e sai (%), para trabalhar ou estudar, no concelho de Nisa
FONTE: INE, 2001 € 2011

Esta situacdo esté associada a centralidade de equipamentos e servigos nos territorios circundantes,
nomeadamente as deslocacdes motivadas pela necessidade de obtencdo de niveis superiores ou
especializados de ensino, indicando também caréncia de emprego dentro do limite concelhio, uma vez

gue, tal como evidenciado anteriormente, € a populacao trabalhadora que mais sai do municipio.
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Grafico 21. Modo de transporte mais utilizado (N.°) nos movimentos pendulares no concelho de Nisa
FONTE: INE, 2001 e 2011

No que respeita ao modo de transporte mais utilizado nos movimentos pendulares (Gréafico 21),
relativamente a 2001 deteta-se o dominio das deslocacdes a pé (45%), situacdo esta que sofreu
alteracées em 2011, uma vez que a utilizacdo do automovel ligeiro como condutor (39%) passou a

representar a preferéncia dos nisenses, contrariando os conceitos de sustentabilidade

De notar ainda que em 2011, nenhum habitante do concelho de Nisa utilizava o comboio, 0 que

demonstra que este modo de transporte, apesar de geograficamente proximo, ndo é de facil acesso.

Contudo, em setembro de 2019, foi inaugurada a nova Barca D’Amieira — plataforma flutuante — ligando
as margens de Nisa e Macdao, para transbordo de pessoas e veiculos ligeiros, o que ird potenciar, de
acordo com a presidente da Camara Municipal de Nisa, Idalina Trindade, o retorno a utilizagcdo do
transporte ferroviario, quer nas ligagdes a Covilha, que a Lisboa. Alias, as travessias coincidem também
com o horéario do comboio, facilitando a conexdo com a estagdo da Barca da Amieira — Envendos, em

Magédo.*

4 Radio Portalegre. https://www.radioportalegre.pt/index.php/8-radio/11878-nisa-barca-d-amieira-seculo-xxi-volta-a-unir-as-
duas-margens-do-tejo.html
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min

2001

Figura 55. Durag¢ao média dos movimentos pendulares (min) da populagdo residente empregada ou estudante no
concelho de Nisa
FONTE: INE, 2001 e 2011

Ademais, a duracdo média das deslocacdes (Figura 55) entre 2001 e 2011 é reduzida, o0 que se devera
relacionar com a utilizacdo do automével particular, permitindo maior rapidez nas movimentacdes, o

que também pode indiciar que a necessidade de uma rede de transportes publicos mais eficiente.

Neste contexto, importa destacar a relevancia que o Decreto-Lei n.° 60/2016 de 8 de setembro, - que
fixa as regras para a implementacdo de servi¢os publicos de transporte de passageiros flexivel, TPF -
pode ter em territérios como o de Nisa, na medida em que constitui uma oportunidade de melhor
operacionalizagdo do sistema, colmatando limitagdes no transporte publico convencional, sobretudo

em areas mais isoladas e de menor procura.

O TPF pode realizar-se através de percursos predefinidos e/ou flexiveis nas componentes de
itinerarios, paragens e horarios. De referir que enquanto transporte a pedido, o TPF pode ser efetuado
por solicitacdo do passageiro, diretamente ao longo do percurso, em paragens preestabelecidas, ou

através de reserva.

5.5.4. Sistema de Transportes Publicos

A existéncia de uma rede de transportes publicos de passageiros devidamente estruturada e articulada
representa uma componente importante na promog¢éo da inclusdo e da sustentabilidade demografica,
da competitividade da rede urbana e da coesao dos territérios de baixa densidade.

Assim, neste ambito importa mencionar que o sistema de transportes publicos rodoviario existente é o
regular (Figura 56), constituido por seis percursos que se centralizam na vila de Nisa e fazem a ligagdo

a Portalegre, sendo operados pela Rodoviaria do Alentejo, S.A.

Conta-se ainda, com o complemento da autarquia aos transportes escolares, que se processa com o

servico de viaturas da CMN e, por vezes, por contratacdo de taxis.

eiC
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Figura 56. Rede de transportes publicos no concelho de Nisa
FONTE: CMN, 2019

De referir ainda o transporte social prestado pela autarquia desde o inicio do presente ano, “cujos

beneficiarios serdo os residentes nas freguesias rurais do concelho de Nisa (...) tendo como objetivo a

melhoria das acessibilidades no que concerne a ligacdo entre as freguesias rurais e a sede do

concelho2.

“Constituida por uma rede de 6 circuitos, o projeto “Nisa — Transporte Social” abrange todas as

localidades do concelho de Nisa, que passam a ter ao seu dispor, uma vez por semana, uma ligagédo

facil e comoda a vila de Nisa para ai tratarem das suas questdes pessoais e sociais™*? (Figura 57).

42 Camara Municipal de Nisa. http://www.cm-nisa.pt/accaosocial_transporte_social.htm
43
Idem
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Figura 57. Horarios e percursos do transporte social

FONTE: CMN, 2019
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Mais se informa que neste dominio, no &mbito do Quadro de Referéncia Estratégica Nacional, QREN,

foi executado o terminal rodoviario no concelho.

Importa mencionar também que, recentemente, no &mbito do Programa de Apoio a Redugéo Tariféria,

PART, os cidaddos passaram a beneficiar de pre¢os mais baixos nos transportes publicos para passes

de estudantes e ainda nos sociais**, o que se devera refletir numa maior utilizacao destes modos de

transporte e ainda no fomento da coeséo territorial.

4 Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo. http://www.cimaa.pt/component/content/article/14-portugues/site-cimaa/cimaa-
na-comunicacao-social/noticias/1304-reducao-tarifaria-nos-transporte-publicos-intermunicipais-no-alto-alentejo

Goar do plano
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5.5.5. Mobilidade Suave e Ativa

As questbes ligadas as preocupacdes da sustentabilidade passaram a estar na ordem de trabalhos e

esforcos ao nivel da gestdo da mobilidade nos aglomerados urbanos.

De facto, a minimizacéo dos efeitos nefastos, provocados pelo uso do automdvel enquanto principal
modo de transporte nos Ultimos anos, passou a ser a principal razdo na procura de outras formas de
mobilidade, mais sustentaveis e mais conciliadoras de um espago urbano saudavel e que oferegca maior

qualidade de vida & populagao.

Neste contexto, os modos suaves?* de transporte, tém sido parte integrante da estratégia municipal de

Nisa, uma vez que as condi¢des no territério estdo a ser pensadas e redesenhadas.

Tabela 30. A¢6es no ambito da mobilidade suave e ativa no concelho de Nisa

Designacéo da operagao Estado Ano

Extensé&o do PR1 - Trilho da Jans Projetado, mas por executar 2019

Construgdo de Vias Pedonais no Centro Historico de Nisa Executado 2018

Criagdo do Roteiro das Fontes Executado 2018

Criagao do PR9 - Trilho da Mina de Ouro do Conhal Executado 2017
Construgao de Passadico sobre a Ribeira de Sér em Tolosa Executado 2016 e 2017
Passeios (mensais - gratuitos-promovidos pela autarquia) Executado Desde 2015

FONTE: CMN, 2019

De facto, o concelho de Nisa tem apostado na criagdo de redes de percursos pedonais, trilhos e outras
operacgOes (Tabela 30) potenciadoras de atividades ao ar livre e um turismo mais ativo, promovendo a

saude e o bem-estar, ao mesmo tempo que valoriza os espagos envolventes.

E também através de projetos apoiados pelo Alentejo 2020 e enquadrados em seus objetivos, como:

Apoiar a transi¢éo para uma economia de baixo teor de carbono em todos os setores.

Encontra-se executada a construcéo de vias pedonais no centro histérico de Nisa, também através dos
apoios do FEDER na prioridade de investimento que assenta na promocao de estratégias de baixo teor
de carbono para todos os tipos de territdrios, nomeadamente as zonas urbanas, incluindo a promog¢éo
da mobilidade urbana multimodal sustentavel, concretizando-se assim alteragdes nos pisos e
pavimentos para melhorar as formas de circula¢éo suaves e reduzir as emissdes de carbono no centro

histérico da Vila.

4 Transportes de velocidade reduzida que ocupam pouco espago, tém pouco impacte na via publica e que ndo emitem gases
para a atmosfera, como a simples pedonalidade ou a deslocagdo com recurso a bicicletas, ou quaisquer outros similares,
encarados como uma mais-valia econémica, social e ambiental. SILVA, 2015 in Resolucao da Assembleia da Republica n.°
3/2009.
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Sintese

REDES DE
CONETIVIDADE

Nisa encontra-se numa situagdo favorecida por um conjunto de vias que
permitem estabelecer importantes ligagdes aos territérios circundantes, pese

embora a caréncia de uma ligacdo direta a Espanha;

Salienta-se a importancia do IP2, uma vez que este percorre as freguesias a

oeste e a sul do municipio e facilita a ligacdo aos grandes centros urbanos;

Varias tém sido as iniciativas no que respeita a beneficiacdo e
infraestruturagdo da rede varia, bem como a valorizagdo e arranjos no espacgo

urbano;

O municipio de Nisa nédo é percorrido por nenhuma linha de caminho de ferro,
a nao ser o Ramal de Céceres, a sul, mas este encontra-se sem exploracao. A
linha da Beira Baixa possui trés estagfes e estd muito proxima do concelho,
mas encontra-se separada de Nisa pelo rio Tejo. A recente inauguragéo da

Barca D'Amieira facilitara a travessia e fomentara a utilizagcdo do comboio;

Em 2011, 22% do total da populacdo saia do concelho para estudar ou

trabalhar noutro municipio, sendo que cerca de 2/3 eram trabalhadores;

Em média, o tempo gasto na deslocagédo trabalho ou estudo é até 15,4 min,
estando esta duracéo associada ao uso elevado do automével, o que contraria
0s conceitos de sustentabilidade;

Os indicadores indicam que a rede de transportes publicos devera ser mais
eficiente, por isso o transporte de passageiros flexivel pode constituir uma

oportunidade de melhor operacionalizacéo do sistema;

O concelho de Nisa é servido por seis linhas de carreira de transportes
publicos operadas pela Rodoviaria do Alentejo, S.A. e a autarquia criou o
transporte social no presente ano, de forma a ligar as freguesias rurais a sede

de concelho através de seis circuitos;

Em 2011, a porcdo de populacdo que saia para estudar ou trabalhar era
superior aquela que entrava, o que se pode relacionar com as deslocacfes
decorrentes do ensino superior ou mesma com a caréncia de emprego dentro

dos limites concelhios;

Os modos suaves de transporte tém sido parte integrante da estratégia
municipal de Nisa, uma vez que as condicBes no territério estdo a ser

pensadas e redesenhadas.
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5.6. PATRIMONIO

O patriménio podera ser entendido como uma sintese de varios valores identitarios que contribuem
para um sentimento de pertenca e de identificacdo de um coletivo social, fornecendo elementos de
significacao cultural, particularmente relevantes num contexto de globalizacdo onde coexistem leituras
diferenciadas, que permitem situar-se em relacdo ao passado quando, muitas vezes, ja nada resta

dele.

O conceito de patriménio inclui vertentes diversas, desde os edificios classificados até as frentes
urbanas de conjunto ou linguagens arquiteténicas populares e vernaculares, todos sdo sentidos como
identidade local, afirmacéo coletiva e sinal de pertenca. Desta forma, impde-se uma revisitacdo aos
conceitos e ao territério, a fim de estruturar de forma sélida este importante item urbanistico social e

cultural.
Assim, importa destacar o valor patrimonial presente no concelho de Nisa, que deve ser preservado e
valorizado. A data da 12 revisdo do PDM de Nisa, em 2015, estavam identificados 15 imdveis

classificados no concelho (Tabela 31).

Tabela 31. Patrimonio classificado e em vias de classificagdo a data da 12 revisdo do PDM

Anta da Vila de Nisa (Anta | de S. Gens) Classificado MN - Monumento Nacional
Castelo da Amieira do Tejo Classificado MN - Monumento Nacional

Porta de Montalvao, Porta da Vila e restos da muralha da vila de

) Classificado MN - Monumento Nacional
Nisa
] ] . IIP - Imdvel de Interesse
Pelourinho de Nisa Classificado .
Publico
) N IIP - Imével de Interesse
Pelourinho de Montalvéo Classificado "
Publico
. o ) - IIP - Imével de Interesse
Capela do Calvério de Amieira do Tejo Classificado o
Publico
) o o B IIP - Imével de Interesse
Ponte Medieval sobre a Ribeira de Figueird Classificado "
Publico
IIP - Imével de Interesse
Ermida de Nossa Senhora dos Prazeres Classificado o
Puablico
] . IIP - Imével de Interesse
Fonte da Pipa Classificado

Publico
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. SITUAGAO PDM 5
DESIGNACAO CATEGORIA DE PROTECAO

2015

IIP - Imével de Interesse

Cruzeiro de Alpalhdo Classificado o
Publico
. IIP - Imével de Interesse
Capela de Nossa Senhora da Redonda Classificado "
Pudblico
MIP - Monumento de
Castelo de Nossa Senhora de Montalvéo Classificado
Interesse Publico
MIP - Monumento de
Igreja da Misericérdia de Nisa Classificado
Interesse Publico
CIP - Conjunto de
Conjunto de Nossa Senhora da Graga Classificado
Interesse Publico
Igreja de Montalv@o, com todo o seu recheio Classificado IM - Interesse Municipal

FONTE: PDM, 2015

E de salientar que, o Pelourinho de Montalv&o, classificado como IIP, n&o consta na lista do site da
Direcdo Geral do Patriménio Cultural, DGPC, ou nos documentos cartografados conhecidos. A
autarquia teve conhecimento desta classificagdo aquando da intervencao na envolvente a Igreja Matriz

de Montalvao, tendo seguidamente procedido ao restauro do Pelourinho“6.

Atualmente, além dos 15 imdveis classificados em 2015 se manterem, foram classificados mais dois
imoveis como Monumento de Interesse Municipal - MIM, a Capela da Misericérdia de Arez e a Capela

da Misericérdia da Amieira do Tejo (Tabela 32).

Em relacdo ao patriménio imoével em vias de classificacdo, inexistente a data da publicacdo da 12
revisdo do PDM, a situagdo também se alterou, estando identificados dois; a Anta | dos Saragonheiros

e 0 Menir do Patalou (Tabela 32).

Tabela 32. Patrimoénio classificado e em vias de classificacdo - 2019

DESIGNACAO SITUACAO PDM 2015 CATEGORIA DE PROTECAQ
Anta da Vila de Nisa (Anta | de S. Gens) Classificado MN - Monumento Nacional
Castelo da Amieira do Tejo Classificado MN - Monumento Nacional

Porta de Montalvao, Porta da Vila e restos da muralha da B )
. . Classificado MN - Monumento Nacional
vila de Nisa

Pelourinho de Nisa Classificado 1IP - Im6vel de Interesse Publico

46 Relatorio Il Caracterizagéo do Territério Municipal. VIII - Sector do Patrimoénio

£
I
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DESIGNACAO SITUACAO PDM 2015 CATEGORIA DE PROTECAO
Pelourinho de Montalvéo Classificado IIP - Imbvel de Interesse Publico*
Capela do Calvério de Amieira do Tejo Classificado IIP - Imével de Interesse Publico
Ponte Medieval sobre a Ribeira de Figueird Classificado IIP - Imével de Interesse Publico
Ermida de Nossa Senhora dos Prazeres Classificado IIP - Imdvel de Interesse Publico
Fonte da Pipa Classificado IIP - Imdvel de Interesse Publico
Cruzeiro de Alpalhdo Classificado IIP - Imével de Interesse Publico
Capela de Nossa Senhora da Redonda Classificado IIP - Imével de Interesse Publico

MIP - Monumento de

Castelo de Nossa Senhora de Montalvao Classificado
Interesse Publico
MIP - Monumento de
Igreja da Misericérdia de Nisa Classificado
Interesse Publico
CIP - Conjunto de
Conjunto de Nossa Senhora da Gracga Classificado
Interesse Publico
Igreja de Montalvéo, com todo o seu recheio Classificado IM - Interesse Municipal
o - MIM - Monumento de Interesse
Capela da Misericérdia de Arez Classificado o
Municipal
L o . . MIM - Monumento de Interesse
Capela da Misericordia da Amieira do Tejo Classificado o
Municipal
Em Vias de

Anta | dos Saragonheiros o R
Classificagao

) Em Vias de
Menir do Patalou » -
Classificagao

FONTE: DGPC, 2019

4T Embora a Autarquia tenha conhecimento desta classificagdo, esta ndo consta na lista do site da Direcdo Geral do Patriménio
Cultural, DGPC, ou dos documentos cartografados conhecidos
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Sintese

PATRIMONIO
Desde o PDM de 2015 até a atualidade verificou-se a classificacdo de mais

dois imoveis, prefazendo um total de 17 iméveis atualmente classificados no

concelho de Nisa.

O municipio teve conhecimento da classificacdo do Pelourinho de Montalvédo
guando interviu na envolvente a Igreja Matriz de Montalvdo, embora esta
classifcacdo ndo conste na lista do site da DGPC, ou nos documentos

cartografados conhecidos

Atualmente estdo identificados dois imoveis em vias de classificagdo no

concelho.
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5.7. EQUIPAMENTOS

5.7.1. Equipamentos de Educacao

Uma das areas principais no quadro das mltiplas acdes de uma Autarquia Local € sem davida o ensino.
Questdes, como o insucesso escolar, abandono pela populagéo em idade escolar da instrucéo basica,
estabelecimentos de ensino e equipamentos de apoio apelativos (com as condi¢cdes de conforto
atualmente exigiveis), boa cobertura de transportes escolares, sdo imprescindiveis ter em conta
quando se pretende combater, por um lado o insucesso escolar e por outro a insatisfacdo da populacéo
neste setor.

O presente capitulo dos equipamentos de ensino do concelho de Nisa tera o seu enfoque na
atualizacdo da informacéo sobre a rede escolar existente em termos quantitativos, sendo que no
contexto territorial municipal, conta-se com um mega agrupamento, Escolas de Nisa, que entrou em
funcionamento no ano letivo de 2015/2016, num novo edificio construido de raiz que funciona como
sede de agrupamento, a Escola Basica e Secundaria Professor Mendes do Remédios.

5.7.1.1. Ensino Secundario

O ensino secundario consolida a diversificagao e especializacédo dos percursos educativos e formativos,
oferecendo alternativas de educacgéo e formacéo, cujo teor dominante pode ser de formagéo geral,
vocacional, artistica ou profissional. As ofertas educativas neste nivel de ensino no concelho (Tabela
33), com duracdo tipica de trés anos letivos é assegurada pela Escola Basica e Secundaria Professor
Mendes do Remédios, localizada na Unido das Freguesias de Espirito Santo, Nossa Senhora da Graca
e S&o Simao.

Tabela 33. Equipamentos com o ensino secundario

Escola Freguesia Natureza Ensinos
- - Unido das Freguesias de Espirito
Esco[a Basica e Secundaria Professor Mendes dos Santo, Nossa Senhora da Graca e Publica ABCDE
Remédios S&0 Siméo

A - Pré-escolar | B- 1.2 Ciclo | C - 2.° Ciclo | D- 3.° Ciclo | E - Secundario | M - Artistico | O - Profissional

FONTE: Diregdo Geral dos Estabelecimentos Escolares, 2019

5.7.1.2. Estabelecimentos de 2.° e 3.° Ciclos do Ensino Basico

Compreendem os ciclos de estudo relativos a escolaridade obrigatéria, integrando o 2.° Ciclo, jovens
com idades de frequéncia dos 10 aos 11 anos e estende-se por dois anos de escolaridade. O 3.° Ciclo,
com idades normais de frequéncia dos 12 aos 14 anos, compreende trés anos de escolaridade em que

se pretende neste ciclo de ensino propiciar condi¢cdes para a aquisicao sistematica e diferenciada da
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cultura moderna, nas suas dimensdes humanistica, literaria, artistica, fisica e desportiva, cientifica e
tecnologica, indispensavel ao ingresso na vida ativa e ao prosseguimento dos estudos, bem como a

orientacéo profissional que faculte a opcdo de formacdo subsequente ou de insercdo na vida ativa.

No concelho é também a Escola Basica e Secundaria Professor Mendes dos Remédios, localizada na
Unido das freguesias de Espirito Santo, Nossa Senhora da Graca e Sao Simao, que assegura

atualmente estas valéncias de ensino e consequentemente a escolaridade obrigatéria.
5.7.1.3. Escolas Basicas do 1.° Ciclo

As escolas com o 1.° ciclo compreendem quatro anos de escolaridade, com idades normais de
frequéncia dos 6 aos 9 anos, proporciona um ensino globalizante da responsabilidade de um Unico
professor (Tabela 34). Tem como objetivos especificos o enriquecimento da linguagem oral e a
iniciacdo da aprendizagem da leitura, escrita, aritmética, célculo e a aquisicdo de nog¢des basicas do

meio fisico e social, expresséo plastica, dramética, musical e motora.

Tabela 34. Equipamentos com o ensino basico, 1° ciclo

Escola Freguesia Natureza Ensinos

Escola Béasica e Secundaria Professor Unido das Freguesias de Espirito Santo, Nossa Senhora

Mendes dos Remédios da Graga e S&o Simao Publica B

A - Pré-escolar | B- 1.° Ciclo | C - 2.° Ciclo | D- 3.° Ciclo | E - Secundario | M - Artistico | O - Profissional

FONTE: Direcdo Geral dos Estabelecimentos Escolares, 2019

5.7.1.4. Educacao Pré-Escolar e Jardins de Infancia

A educacgédo Pré-escolar destina-se a criangas com idades compreendidas entre os 3 anos e a idade
de ingresso no ensino basico. E de frequéncia facultativa e é ministrada em jardins de infancia publicos
ou privados. Os investimentos verificados na Ultima década no desenvolvimento da rede nacional de
educacdo pré-escolar, compreendendo estabelecimentos publicos e privados, visam efetivar a

universalidade da educacéo pré-escolar.

Os estabelecimentos de educagdo pré-escolar podem funcionar em edificios distintos ou estar
associados a estabelecimentos de ensino basico (Tabela 35). Cada sala de educagéo pré-escolar deve
ter uma frequéncia minima de 20 e maxima de 26 criancas. Em territérios de baixa densidade
populacional podera ser autorizada uma frequéncia inferior a 20 ou a adocado de modalidades

alternativas, designadamente de educacao itinerante e a animacao infantil comunitaria.
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Tabela 35. Equipamentos com ensino pré-escolar

Escola Freguesia Natureza Ensinos
Jardim de Infancia de Alpalhdo Alpalhdo Publica A
Jardim de Infancia de Tolosa Tolosa Publica A

Centro Infantii da Sta. Casa da Unido das Freguesias de Espirito Santo, Nossa Senhora da

Misericérdia Graga e S&o Simédo Pablica A

A - Pré-escolar | B- 1.2 Ciclo | C - 2.° Ciclo | D- 3.° Ciclo | E - Secundario | M - Artistico | O - Profissional

FONTE: Diregdo Geral dos Estabelecimentos Escolares, 2019

Assim, no que concerne a rede de equipamentos escolares no concelho de Nisa, importa fazer
referéncia ao investimento através do Portugal 2020, na melhoria do parque escolar, integrando o Eixo
3 — Requalificacdo da Rede Escolar de 1° Ciclo do Ensino e de Educacgéo Pré-Escolar, cujo projeto do

centro escolar de Nisa, se encontra executado.

5.7.2. Equipamentos Desportivos

A prética de atividades fisicas e desportivas €, atualmente, uma area de indiscutivel importancia na
qualidade de vida da populacéo que se pretende ativa e dindmica. De um modo geral, e segundo as
Normas para a Programacdo e Caracterizacdo de Equipamentos Coletivos, os espag¢os onde se
realizam atividades podem ser agrupados em:

» Espagos naturais ou espag¢os adaptados;

» Espagos construidos, espacos artificiais ou equipamentos propriamente ditos.

A caracterizacdo dos equipamentos desportivos, a que se procede aqui neste documento, apoia-se
sobretudo nos critérios defendidos relativamente ao conjunto dos equipamentos ditos de base, sem

descurar uma breve passagem pelos equipamentos especiais.

Como se foi adiantando anteriormente, os equipamentos desportivos encontram-se classificados em
categorias: equipamentos especiais e equipamentos basicos. A hierarquia tragada, definida no Decreto-
Lei n.° 317/97, de 25 de novembro, sobre instalagdes desportivas de uso publico, e referenciada nas
normas publicadas pela Direc¢cdo-Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano,
DGOTDU, é a seguinte:
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Tabela 36. Hierarquia da rede de equipamentos para o desporto

Competigéo / Espetaculo Competigdo de Alto Nivel

Equipamentos
Especiais

Formagao Especializada
Especializados
Atividades Especificas

Formacéo
Formativos / Normativos
Recreagao
Equipamentos Recreacio
Béasicos ¢
Recreativos Jogo Infantil

Jogo Tradicional

FONTE: Normas para a programacao e caracterizacdo de equipamentos coletivos, DGOTDU, 2002

5.7.2.1. Grandes Campos de Jogos

Os Grandes Campos de Jogos, GCJ, encontram-se tradicionalmente associados a pratica do futebol
de onze. E uma modalidade que ao longo dos anos tem tido um papel importante no desenvolvimento
desportivo do concelho, apresentando-se, de seguida, os GCJ que se distribuem pelo territorio

municipal de Nisa (Tabela 37).
Tabela 37. Grandes Campos de Jogos

Instalacéo Desportiva Localizacao

. . - Unido das Freguesias de Espirito Santo, Nossa Senhora da Graca
Campo de Jogos D. Maria Gabriela Vieira e SFo Simao

Campo de Jogos da Amoreira Alpalhdo

Campo de Jogos Joaquim Rita Unido das Freguesias de Espirito Santo, Nossa Senhora da Graca

e Sdo Siméo
Campo de Jogos de Amieira do Tejo Unido de Freguesias de Arez e Amieira do Tejo
Campo de Jogos de Tolosa Tolosa
Campo de Jogos de Santana Santana
Campo de Jogos de Salavessa Montalvao
Campo de Jogos de Arez Unido de Freguesias de Arez e Amieira do Tejo
Campo de Jogos de Montalvao Montalvao

FONTE: CMN, 2019
5.7.2.2. Pequenos Campos de Jogos

Relativamente aos equipamentos desportivos referenciados como Pequenos Campos de Jogos, PCJ,
designadamente os polidesportivos descobertos, 0s pequenos campos, 0s campos de ténis e outras

estruturas similares, o municipio é servido por seis equipamentos (Tabela 38).
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Tabela 38. PavilhGes e Salas de Desporto

Instalagcdo Desportiva Localizacao
Minicampo de Futebol das Amoreiras Unido de Freguesias de Espirito Santo, Nossa se~nhor_a cja
Graca e S40 Siméo
. . . Unido de Freguesias de Espirito Santo, Nossa senhora da
Polidesportivo da Cevadeira Graca e S&o Simao
. . Unido de Freguesias de Espirito Santo, Nossa senhora da
Polidesportivo da Fonte Nova Graca e S&o Simao
Polidesportivo de Alpalh&o Alpalh&o
Polidesportivo de Amieira do Tejo Unido de Freguesias de Arez e Amieira do Tejo
Polidesportivo de Tolosa Tolosa

FONTE: CMN, 2019
5.7.2.3. Piscinas Cobertas

Relativamente a oferta de piscinas cobertas, o concelho é servido por dois equipamentos municipais
(Tabela 39), sendo importante referir que o0 Complexo Termal da Fadagosa, compreende duas piscinas,
a de cinesioterapia e a de deambulagéo.

Tabela 39. Piscinas Cobertas

Instalacdo Desportiva Localizacao

- . Unido de Freguesias de Espirito Santo, Nossa senhora da
Piscina Municipal Coberta Graca e S&0 Simao
Complexo Termal da Fadagosa Unido de Freguesias de Arez e Amieira do Tejo

FONTE: CMN, 2019

5.7.2.1. Piscinas ao Ar Livre

As piscinas descobertas ou ao ar livre sdo uma tipologia de equipamento desportivo que se apresenta
essencialmente com piscinas recreativas e com polivalentes, e o concelho de Nisa tem um destes
equipamentos para servir os municipes, a Piscina Municipal Descoberta localizada na Unido de

Freguesias de Espirito Santo, Nossa senhora da Graca e S&o Simao.
5.7.2.2. Pavilhoes e Salas de Desporto

Em relacdo a esta tipologia de equipamentos desportivos, constituidos por salas de desporto
polivalente, pavilhdes polivalentes e pavilhBes desportivos, no municipio existem varios equipamentos
(Tabela 40), sendo esta a categoria mais representativa.

Tabela 40. PavilhGes e Salas de Desporto
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Instalacdo Desportiva

Localizagao

Pavilhdo Desportivo de Nisa

Unido de Freguesias de Espirito Santo, Nossa senhora da
Graga e S&o Simédo

Pavilhao da EB 2/3 Prof. Mendes Remédios

Unido de Freguesias de Espirito Santo, Nossa senhora da
Graca e Sao Simao

Sala Multiusos de Alpalh&do

Alpalhdo

Sala Multiusos de Arez

Unido de Freguesias de Arez e Amieira do Tejo

Sala Polivalente da EB do Monte do Duque

Santana

Saldo CRC “os amigos do pé da serra”

Unido de Freguesias de Espirito Santo, Nossa senhora da
Graga e Séo Siméo

Salao da Casa do Povo de Montalvao

Montalvao

Saldo da Junta de Freguesia de Tolosa

Tolosa

Saldo da Junta de Freguesia de Amieira

Unido de Freguesias de Arez e Amieira do Tejo

Salé@o da Sociedade Recreativa Alpalhoense

Alpalh&o

Sala de Desporto da ADN

Unido de Freguesias de Espirito Santo, Nossa senhora da
Graga e Séo Simédo

Ginasio 1 das Termas da Fadagosa

Unido de Freguesias de Arez e Amieira do Tejo

Ginasio 2 das Termas da Fadagosa

Unido de Freguesias de Arez e Amieira do Tejo

Ginéasio da CERENISA

Unido de Freguesias de Espirito Santo, Nossa senhora da
Graga e Séo Simédo

FONTE: CMN, 2019

Além da rede existente de equipamentos desportivos, a CMN, empenhada no bem-estar dos seus

municipes tem em fase de projeto a construgéo da piscina publica ao ar livre de Tolosa, para dotar o

concelho de um equipamento desta tipologia.

5.7.3. Equipamentos de Saude

O acesso aos equipamentos de salde devera ser privilegiado e incentivado a baixos custos a toda a

populacdo e € um direito consagrada pela Constituicdo da Republica que consagra a protecdo a salde

de todos os cidaddos e da comunidade, assegurado pelo Servico Nacional de Salde.

A rede de cuidados de salde de Nisa € composta por unidades de salde primaria, constituidas por um

Centro de Saude, CS, com extensfes de salde que prestam cuidados de prevencgdo primaria,

promogdo e educagdo para a saude. Atualmente, no seu conjunto, existem 7 equipamentos de

prestacéo de servicos de salde (Tabela 41).

Tabela 41. Equipamento de Sadde
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Equipamento de Saude Localizacao

Centro de Saude de Nisa Unido das Freguesias de Espirito Santo, Nossa Senhora da Graga e Sdo Siméo
Extens&o de Saude de Alpalhdo Alpalhdo
Extens&@o de Saude de Montalvao Montalvao
Extensédo de Saude Monte do Arneiro Santana
Extensédo de Saude de Tolosa Tolosa
Extens&o de Saude de Amieira do Tejo Uniéo de Freguesias de Arez e Amieira do Tejo
Termas da Fadagosa de Nisa Uniéo de Freguesias de Arez e Amieira do Tejo

FONTE: ARS Alentejo, 2019

Importa ressalvar, que embora ja referidas no capitulo do turismo de salde e bem-estar, as Termas da
Fadagosa, pelo seu valor terapéutico no tratamento de problemas do aparelho respiratério, metabdlico-
enddcrino, pele, reumaticas e musculo-esqueléticas e pela presenca de médicos especialistas em

reumatologia e otorrinolaringologia, sdo também um equipamento de salde importante no concelho.

Neste momento, a autarquia disp6e de uma Unidade Mével de Saude, visando garantir uma vida mais
segura e facilitada & populacdo em geral e em particular aos idosos, a pessoas com mobilidade
reduzida, com dificuldades de acesso ao Centro de Saude ou as respetivas extensdes e encontra-se

especialmente vocacionada para a prevencao, vigilancia de salde e prestacao de cuidados clinicos.

O servico prestado pela equipa da Unidade Mével é dirigido essencialmente a populacdo idosa,
residente em locais afastados, com dificuldades de deslocacgéo e que se encontram sés. Providenciam
0 acesso aos cuidados de saude primarios que de outra forma seriam inviabilizados, disponibilizando

0s técnicos de salde necessarios.

Importa destacar o inicio das obras do novo Centro de Salude de Nisa, no ano de 2018, cuja sua
construgdo é em 85% financiada por fundos comunitarios. O novo centro localiza-se no terreno
adjacente ao do centro de saude ja existente, na Unido das freguesias de Espirito Santo, Nossa

Senhora da Graca e S&o Siméo.

5.7.4. Equipamentos de Solidariedade e Seguranca Social

Com o objetivo de satisfazer as necessidades de grupos sociais mais carentes ou de escaldes etarios
mais dependentes, as instituicbes de Seguranca Social baseiam a sua acdo na tentativa da satisfacéo

das necessidades especificas das criancas, dos jovens e dos idosos.

O exercicio da acgdo social é efetuado diretamente pelo Estado, através da utilizacdo de servicos e

equipamentos publicos ou em cooperacdo com as entidades cooperativas, sociais e privadas nao
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lucrativas, designadamente as Instituicdes Particulares de Solidariedade Social, IPSS. O alargamento
progressivo da cobertura dos concelhos com rede social tem em conta o principio do planeamento com
0 objetivo da adocdo de um plano social que vincule a Administracdo Central, Regional e Local e as
instituicdes. As instituicdes tém assim o objetivo de estimular o voluntariado social para uma atuagéo

integrada junto dos individuos e familias.

O levantamento realizado para o concelho de Nisa permitiu identificar quais as instituicdes de cariz
social, assim como, as respetivas valéncias/tipologias das iniciativas dirigidas a favor da diversa

populagao-alvo.

O panorama concelhio, relativamente a equipamentos desta natureza, encontra-se descrito nos pontos
seguintes e resulta da consulta ao portal da Carta Social de 2018 que relne os principais elementos

de caracterizacao da Rede de Servicos e Equipamentos Sociais.
5.7.4.1. Infancia e Juventude - Creches e Jardins de Infancia

Na area de intervencdo da infancia e juventude, as creches e jardins-de-infancia que tem como
definicdo: “Resposta social, desenvolvida em equipamento, de natureza socioeducativa, para acolher
criancas até aos trés anos de idade, durante o periodo diario correspondente ao impedimento dos pais

ou da pessoa que tenha a sua guarda de facto, vocacionada para o apoio a crianga e a familia.”*8

No total, existem em Nisa quatro equipamentos (Tabela 42) que asseguram esta resposta social e que

estdo integrados em varias instituicdes.

Tabela 42. Creches e Jardins de Infancia

Instituicéo Freguesia

Santa Casa da Misericérdia de Alpalhdo Alpalhao

o . Unido das Freguesias de Espirito Santo, Nossa Senhora da Graga
Santa Casa da Misericérdia de Nisa e S0 Simao
Jardim de Infancia de Alpalhao Alpalhdo
Jardim de Infancia de Tolosa Tolosa

FONTE: Carta Social 2018, acesso maio 2019

5.7.4.2. Infancia e Juventude - Centro de Atividades de Tempos Livres

48 Carta Social — GEP, MSSS, Nomenclaturas e Conceitos - Despacho do Sr. © Secretario de Estado da Seguranga Social de 17-
01-2006.
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Os Centros de Atividades de Tempos Livres reconhecidos como ATL e cuja definicdo é: “Resposta
social, desenvolvida em equipamento ou servi¢co, que proporciona atividades de lazer a criangas e
jovens a partir dos 6 anos, nos periodos disponiveis das responsabilidades escolares e de trabalho,
desenvolvendo-se através de diferentes modelos de intervengdo, nomeadamente
acompanhamento/insercao, pratica de atividades especificas e multiactividades, podendo desenvolver,
complementarmente, atividades de apoio a familia.”*°

Esta resposta social da area de intervencao infancia e juventude destina-se a proporcionar atividades
ocupacionais e de tempos livres no @mbito sociocultural as criangas do concelho, a partir dos 6 anos

de idade, mas também aos jovens nos periodos livres das atividades e responsabilidades escolares.

Em Nisa, sdo 2 as instituicdes que nos seus equipamentos disponibilizam este tipo de ocupacédo de

tempos livres (Tabela 43).

Tabela 43. Centro de Atividades Tempos Livres - ATL

Instituicéo Freguesia

Centro Social e Paroquial de Alpalhdo Alpalhdo

Centro Social de Tolosa Tolosa

FONTE: Carta Social 2018, acesso maio 2019

5.7.4.3. Populacao Adulta e Idosa - Centros de Convivio

Por definicdo os centros de convivio tratam de oferecer uma resposta social, desenvolvida em
equipamento, de apoio a actividade sécio recreativas e culturais, organizadas e dinamizadas com
participacdo ativa das pessoas idosas de uma comunidade e direcionadas para o apoio a populagéo

adulta e idosa.

O concelho de Nisa conta com esta resposta social no equipamento do Centro de Apoio Social de

Salavessa, localizado na freguesia de Montalvao.
5.7.4.4. Populacao Adulta e Idosa - Centros de Dia
Os centros de dia na area de intervencao para a populagdo adulta e idosa, sdo uma: “Resposta social,

desenvolvida em equipamento, que consiste na prestacdo de um conjunto de servi¢cos que contribuem

para a manutencéo das pessoas idosas no seu meio sociofamiliar.”>®

4 Carta Social — GEP, MSSS, Nomenclaturas e Conceitos - Despacho do Sr. ° Secretario de Estado da Seguranca Social de 19-
01-2006.
%0 Carta Social — GEP, MSSS, Nomenclaturas e Conceitos - Despacho do Sr. ° Secretario de Estado da Seguranga Social de 19-
01-2006.
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O centro de dia € uma valéncia que assegura um conjunto de servigos (refeigées, convivio/ocupacéo,
cuidados de higiene, tratamento de roupa, férias organizadas) e que contribui para a manutengédo dos

idosos no seu meio sociofamiliar.

Assim, sob a gestdo de nove instituig6es, distribuidas por varias freguesias (Tabela 44), o municipio

consagra esta resposta social.

Tabela 44. Centros de Dia

Instituicdo Freguesia

Santa Casa da Misericordia de Alpalhao Alpalhdo
Santa Casa da Misericordia de Montalvéo Montalvéo
Centro Social de Santana Santana
Centro Social de S&o Matias Sé&o Matias
Centro Social de Tolosa Tolosa
Santa Casa da Misericordia de Amieira do Tejo Unido de Freguesias de Arez e Amieira do Tejo
Santa Casa da Misericordia de Arez Unido de Freguesias de Arez e Amieira do Tejo

Unido das Freguesias de Espirito Santo, Nossa Senhora da Graca
e Sao Simao
Unido das Freguesias de Espirito Santo, Nossa Senhora da Graca
e S&o Siméo

Santa Casa da Misericérdia de Nisa

Associacéo Centro de Dia de Pé da Serra

FONTE: Carta Social 2018, acesso maio 2019
5.7.4.5. Popula¢ao Adulta ou Idosa - Lares de Idosos

Na érea de intervencdo social relacionada com a populagdo idosa, os lares de idosos que se definem
como: “Resposta social, desenvolvida em equipamento, destinada ao alojamento coletivo, de utilizagdo
temporéria ou permanente, para pessoas idosas ou outras em situacdo de maior risco de perda de

independéncia e/ou de autonomia.”>!

Também denominados, segundo a nomenclatura, como estrutura residencial para idosos - vulgo lar de
idosos - séo estabelecimentos nos quais s&o desenvolvidas atividades de apoio social, fornecimento
de alimentacéo, cuidados de saulde, higiene e conforto, fomentando o convivio, proporcionando
animacédo social e a ocupacdo dos tempos livres dos utentes. Existem 6 instituicbes que gerem e

asseguram esta valéncia (Tabela 45).

Tabela 45. Lares de Idosos

51 Carta Social — GEP, MSSS, Nomenclaturas e Conceitos - Despacho do Sr. © Secretario de Estado da Seguranga Social de 19-
01-2006.
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Instituicéo Freguesia

Santa Casa da Misericordia de Alpalhdo Alpalhdo
Santa Casa da Misericordia de Montalvéo Montalvao
Centro Social de Santana Santana
Centro Social de Tolosa Tolosa
Santa Casa da Misericordia de Amieira do Tejo Unido de Freguesias de Arez e Amieira do Tejo

Unido das Freguesias de Espirito Santo, Nossa Senhora da Graga e

Santa Casa da Misericérdia de Nisa e
S&o Siméo

FONTE: Carta Social 2018, acesso maio 2019

5.7.4.6. Populacao Adulta - Servicos de Apoio Domiciliario (Idosos)

Quanto a populacéo adulta e idosa, Nisa nesta area de intervencédo das pessoas idosas tem como
resposta social os servicos de apoio domiciliario que se definem como: “Resposta social, desenvolvida
a partir de um equipamento, que consiste na prestacédo de cuidados individualizados e personalizados
no domicilio a individuos e familias quando, por motivo de doenga, deficiéncia ou outro impedimento,
ndo possam assegurar temporaria ou permanentemente, a satisfacdo das necessidades basicas e/ou

as atividades da vida diaria.”52

Por conseguinte, distribuidas pelos equipamentos de varias instituicbes, existem atualmente oito

entidades que asseguram esta tipologia de resposta social (

Tabela 46).

Tabela 46. Servicos de Apoio Domiciliario a Idosos

Instituicdo Freguesia

Santa Casa da Misericérdia de Alpalhdo Alpalhdo
Santa Casa da Misericordia de Montalvéo Montalvao
Centro Social de Santana Santana
Centro Social de Tolosa Tolosa
Santa Casa da Misericérdia de Arez Unido de Freguesias de Arez e Amieira do Tejo
Santa Casa da Misericordia de Amieira do Tejo Unido de Freguesias de Arez e Amieira do Tejo

Unido das Freguesias de Espirito Santo, Nossa Senhora da Graca
e S8o Siméo
Unido das Freguesias de Espirito Santo, Nossa Senhora da Graca
e Sao Siméo

Associacao Centro de Dia de Pé da Serra

Santa Casa da Misericérdia de Nisa

FONTE: Carta Social 2018, acesso maio 2019

52 Carta Social — GEP, MSSS, Nomenclaturas e Conceitos - Despacho do Sr. © Secretéario de Estado da Seguranca Social de 19-
01-2006.
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5.7.5. Equipamentos de Seguranca Publica e Protecao Civil

A seguranca publica e a protecao civil convergem num conjunto de servigos indispenséveis a sociedade
com dispositivos e medidas de prevencdo que asseguram ao cidaddo a prote¢cdo. Os equipamentos
gue asseguram esta resposta de seguranca e prote¢do aos cidaddos do municipio, sdo os Bombeiros

e a Guarda Nacional Republicana, GNR (Tabela 47).

Tabela 47. Equipamentos de Seguranca Publica e Protecdo Civil

Equipamento Freguesia

Destacamento Territorial de Nisa - GNR Unido das Freguesias de Espirito Santo, Nossa Senhora da Graca e

Sé&o Siméo
Posto Territorial de Alpalhdo - GNR Alpalhdo
Bombeiros Voluntarios de Nisa Unido das Freguesias de Espirito Santo, Nossa Senhora del Gra_9a~e
Sé&o Siméo
Servico Municipal de Protecéio Civil Unido das Freguesias de Espirito Santo, Nossa Senhora d% Gra_lga~e
S&o Siméo
Heliporto de Nisa Unido das Freguesias de Espirito Santo, Nossa Senhora dal~ Gra_1ga~e
S&o Siméo

FONTE: GNR e CMN, 2019

A CMN dispbe ainda de uma estrutura de apoio a Prote¢éo Civil - Heliporto - onde funcionam os
Servigos Municipais de Protecéo Civil, responsavel pela prossecucéo das atividades de Protecao Civil
no ambito municipal, e que foi, inclusive, cendrio de montagem/instalacdo de toda a equipa de combate

aos grandes incéndios de 2017.

Sendo que, compete aos Servigos Municipais de Protecdo Civil, assegurar o funcionamento de todos
0s organismos municipais de Proteg&o Civil, bem como centralizar, tratar e divulgar toda a informagé&o
recebida relativa a protecdo civil municipal, possuindo competéncias inerentes aos dominios do

planeamento e operagfes, prevencao e seguranca, e informacao publica.

Associado a este espago e organicamente integrada no Servico Municipal de Protecdo Civil, existe
ainda uma equipa de Sapadores Florestais do Municipio de Nisa, importantes elementos com perfil e
formacao especifica adequados ao exercicio das funcdes de gestdo florestal e defesa da floresta,
designadamente, através de acBes de silvicultura, gestdo de combustiveis, acompanhamento na
realizacdo de fogos controlados, realizagdo de queimadas, manutencdo e beneficiacdo da rede
divisional e de faixas e mosaicos de gestdo de combustiveis, e acdes de controlo e eliminagcao de
agentes bidticos. A CMN conta assim com duas equipas, uma por gestdo da CMN e outra por gestédo

da CIMAA, contando assim com cinco elementos de cada equipa (dez ao todo).
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Sintese

EQUIPAMENTOS
Nisa através dos equipamentos escolares permite 0 acesso da populacéo

desde o pré-escolar até ao ensino secundario;

A prética desportiva é assegurada por equipamentos como grandes e

pequenos campos de jogos, pavilhdes e salas de desporto;

Na salde e bem-estar, 0 municipio através de equipamentos como o

complexo das termas e das piscinas municipais, asseguram esta valéncia;

Na area social para a infancia e juventude conta com seis equipamentos,

creches, jardins de infancia e ATL;

A resposta social a populacdo adulta e idosa contabiliza 16 respostas sociais,
dentro do apoio domiciliarios, lares de idosos, centros de dia e centro de

convivio;

A seguranca publica e a protecéo civil sdo asseguradas por 3 equipamentos,
dois da GNR e um dos Bombeiros.
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5.8. INFRAESTRUTURAS

As infraestruturas de abastecimento de agua e saneamento, sdo um suporte basico e essencial para a

prestacdo de um servico publico de primeira necessidade de salde e bem-estar das populacdes.

Assim, o pais tem uma Estratégia para o Setor de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas
Residuais, PENSAAR 2020, consubstanciada no Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de
Saneamento de Aguas Residuais (2007-2013), PEAASAR 1153, que tanto ao nivel do abastecimento de
agua, como ao nivel da drenagem e tratamento de aguas residuais, aponta para a necessidade de
remodelagcdo de ambas as redes e respetivos equipamentos para garantir a fiabilidade e qualidade do
servigo prestado, que se encontra, atualmente, precavido no PENSAAR 202054 cujo objetivo é servir
90% da populacao com sistemas publicos de saneamento de 4gua e atingir uma taxa de cobertura do

servico de abastecimento de 95%.
5.8.1. Rede Abastecimento de Agua

O Municipio de Nisa é a entidade titular que, nos termos da lei, tem por atribuicdo assegurar a provisao
do servigo de agua “em baixa” em toda a area do concelho, estando a seu cargo todas as atividades
de concecéo, projetos, construcao e exploracdo dos sistemas publicos e prediais de abastecimento de

agua para consumo humano.

As infraestruturas existentes no concelho séo o suporte eficiente e eficaz de abastecimento de agua a
populacao, e o investimento na substituicdo e aumento da rede, concretiza uma melhoria dos servigos
prestados. Sendo que em termos de cadastro, atualmente é a CIMAA que o esta a elaborar e sera uma
excelente ferramenta de gestdo para a concretizagdo de estratégia municipal em termos de
abastecimento de agua. Assim, importa analisar a rede de distribuicdo da 4gua para consumo no

concelho de Nisa e a evolugdo das infraestruturas que a sustentam (Tabela 48).

Tabela 48. Infraestruturas de abastecimento de agua (N.°) e comprimento de condutas (km)

.- Captacdes de agua Reservatorio de agua InstalacOes de tratamento Comprimento total de
(N.°) (N.°) de agua (N.°) condutas (km)

2018 4 17 4 87,0

2017 4 16 4 84,4

2016 4 16 4 84,4

2015 8 15 8 84,4

FONTE: CMN, 2019

Podendo constatar-se que, desde 2015 aumentaram os quildémetros de condutas de transporte de agua,

53 Despacho n.° 2339/2007, 14 de fevereiro. Diario da Republica n.° 32/2007, Série Il.
54 Despacho n.° 4385/2015, 30 de abril. Diario da Republica n.° 84/2015, Série I1.
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no sentido de fazer chegar a rede de agua publica a toda a populacéo do concelho, no entanto verifica-
se a diminuigdo do nimero de capta¢gGes e aumento do nimero de reservatorios, para fazer face as
alturas de maior escassez, que se deve ao facto do abastecimento em alta se encontrar, atualmente a

cargo das Aguas do Vale do Tejo, deixando de se justificar manter quatro dessas captacdes.

5.8.2. Rede Saneamento (aguas residuais)

A rede de saneamento municipal integra a rede de coletores de aguas residuais domésticas, aguas

residuais pluviais, estagdes elevatdrias, estacdes de tratamento e fossas séticas coletivas.

Em termos de cobertura da rede de sistemas de saneamento de aguas residuais, a data de reviséo do
PDM o concelho j& assegurava que 91% da populagdo acedia ao sistema publico de saneamento de

agua residuais, encontrando-se acima da meta da estratégia do PENSAAR 2020 cifrada em 90%.

E nesta senda que o municipio de Nisa continua a encetar esfor¢os através do investimento na sua

rede de infraestruturas de saneamento e tratamento de 4gua residuais (Tabela 49).

Tabela 49. Infraestruturas de tratamento de dguas residuais (N.°) e cumprimento total de coletores (km)

- Comprimento total de ETAR Fossas séticas coletivas Estacoes Elevatorias
coletores (km) (N.9) (N.°) (N.°)

2018 59,4 3 12 1

2017 59,3 3 12 1

2016 59,1 3 12 1

2015 59,1 3 12 1

FONTE: CMN, 2019

Do que se apura, a evolucao das infraestruturas de tratamento ao nivel municipal, sdo no sentido da
ampliacé@o ao nivel da recolha de aguas residuais pelo aumento do comprimento total de coletores. E
consequentemente 0 aumento da quantidade de aguas residuais recolhidas que se destinam a

tratamento e posterior reutilizago.

5.8.3. Telecomunicacoes

As telecomunicacdes, tem uma importancia determinante no desenvolvimento local e regional por
traduzirem uma nova escala de proximidade e de comunicacdo, com impacto na vida social e

econdmica.

As tecnologias de informacdo sdo fundamentais no paradigma atual de desenvolvimento, enquanto

facilitadoras da partilha de conhecimento e na reducdo de custos de producdo e transmissdo da
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informacéao, assim como na superacéo de fronteiras geograficas e no aumento da produtividade através
da criacdo de novos modelos de concecao de produtos e servigos.

O concelho de Nisa tem uma linha de cabo (cabo visdo) que atravessa todo o municipio no sentido sul-

norte servindo assim a Vila e as freguesias mais populosas, assim como, a Zona de Atividades
Econdmicas (Figura 58).
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Figura 58. Rede de infraestruturas de telecomunica¢des
FONTE: CMN, 2019

No que concerne as antenas retransmissoras de sinal de telecomunicag®es o territério do concelho de

Nisa é servido por rede constituida por 15, cuja sua localizac¢éo e distribuicdo acompanha as areas
onde ha mais residentes.
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Sintese

INFRAESTRUTURAS L . , ,
A concretizagdo do cadastro das infraestruturas de agua e saneamento esta a

ser concebida pela Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo;

A Camara Municipal de Nisa tem vindo a investir na rede de abastecimento de
agua com o aumento dos quilémetros de condutas de transporte de agua que

cobrem o territério;

A rede de sistemas de saneamento de aguas residuais tem vindo a crescer
pelo aumento dos quildmetros de condutas, servindo mais de 90% da
populacado, encontrando-se acima da meta da estratégia do PENSAAR 2020;

No ambito das telecomunicacdes o concelho é servido por uma linha de cabo

e por varias antenas retransmissoras.
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5.9. AMBIENTE

Cada vez mais se reconhece a preocupag¢do com o ambiente, aumentando a consciencializa¢do da

sociedade face a importancia da utilizacdo de boas praticas, tendo em vista o desenvolvimento

sustentado dos recursos.

Neste sentido, interessa abordar um conjunto de indicadores referentes aos residuos, a qualidade do
ar e da agua, a energia e ao ruido. Alias, proceder-se-a também a andlise do papel da protecgao civil

relativamente a defesa da floresta e na resposta a situagdes de emergéncia ou catastrofe.

5.9.1. Residuos

Os Residuos Sdlidos Urbanos, RSU, constituem um dos maiores problemas ambientais das cidades
no século XXI. O crescimento exponencial do vulgo “lixo”, a par com uma maior diversidade do tipo de
residuos e uma menor capacidade de se degradarem na natureza, sdo fatores que nos separam

sobremaneira do estilo de vida do inicio e meados do século XX.

Por este motivo, o municipio, a fim de assegurar a sustentabilidade, tem assumido a importancia de

otimizacgdo dos recursos disponiveis.

A recolha de residuos indiferenciados é realizada pela CMN, enquanto que o tratamento e o destino
final séo da responsabilidade da empresa VALNOR, que é responséavel pela gestdo, valorizacdo e
tratamento dos residuos urbanos produzidos nos 25 Municipios que compdem a sua area de

abrangéncia.
As infraestruturas de apoio existentes no concelho sdo conjuntos de ecopontos, que tém a finalidade

de receber separadamente os materiais reciclaveis: papel, vidro, plastico, metal e pilhas, provenientes

da separacéo na origem (Figura 59).
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Figura 59. Ecopontos (N.°), por freguesia, no concelho de Nisa
FONTE: CMN, 2019

Importa ressalvar que Nisa ja conta com 8 ecopontos subterraneos, distribuidos na zona da vila,
reduzindo assim o impacto visual destes equipamentos (Figura 60).

Figura 60. Ecoponto subterraneo no concelho de Nisa
FONTE: CMN, 2019
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A recolha seletiva de lixo permite que Nisa integre o ciclo da recolha seletiva na regiao:

Residuos Reciclaveis

Papel, embalagens de cartéo, vidro, plastico e metal

I
Ecopontos

espalhados pelas varias freguesias do concelho

I
Recolhidos pela VALNOR

Estagédo de Triagem — Aterro Sanitario de Avis

!
Destino Final

Reciclagem

Para deposigéo de residuos indiferenciados os cidaddos tém ao seu dispor cerca de 372 contentores,

adquiridos e colocados na via publica pela CMN.

Além dos ecopontos, o concelho conta com Oledes para a recolha diferenciada dos Oleos Alimentares
Usados, OAU, e também de ecocentros, que sdo parques dotados de contentores de grandes
dimensdes, disponiveis para toda a populacéo, sendo o local ideal para depositar objetos de grandes

dimensbes, bem como ramagens de arvores e residuos reciclaveis (Tabela 50).

De forma a melhorar a imagem e salubridade publica de toda a &rea concelhia, os Servicos Camararios
tém procedido a uma campanha de sensibilizac@o referente a recolha de 6leos lubrificantes usados,
referenciando o contentor que esta disponivel & populacdo nas instalagées das Oficinas Municipais,

onde os particulares podem fazer entregas destes residuos.

Tabela 50. Infraestruturas de recolha (N.°), por ano, no concelho de Nisa

Contentores de recolha de residuos 5
Ano _ . Ecopontos Oledes "Ecocentros"
indiferenciados

2015 372 67 18 4
2016 372 67 18 4
2017 372 67 18 3
2018 372 71 18 3

FONTE: CMN, 2019

Relativamente a recolha seletiva de RSU, é possivel confirmar que se tem registado uma evolucao
positiva em termos quantitativos globais nos Gltimos anos (Grafico 22), desde a entrada em vigor do
PDM em 2015.

lugar do plano-gestio do territorio e cultura, lda 165

Eog o n]!o



REOT - Relatorio sobre o Estado do Ordenamento do Territério

Camara Municipal de Nisa

2978
2768 2757
2547
564 501
I - I - I
2011 2015 2016 2017

m Recolha indiferenciada Recolha selectiva

Grafico 22. Residuos urbanos recolhidos (t), por ano, no concelho de Nisa
FONTE: INE, 2015-2017

No entanto, os valores em toneladas eram superiores em 2011, devido ao facto de existir mais
populacdo que atualmente, o que € notoriamente positivo no que concerne a eficiéncia na separacgao

dos residuos.

Quando se observa por tipologia, 0 maior aumento na recolha seletiva é acompanhado pela diminui¢cao
dos residuos de recolha indiferenciada, resultado da aposta municipal em agdes planeadas no sentindo
de atingir as metas definidas pelo Plano Estratégico para os Residuos Soélidos Urbanos, PERSU 2020,

para a regiéo.

Em contrapartida, quando analisados os dados desde a entrada em vigor do atual PDM, em relacdo ao
lixo total produzido no municipio, verifica-se que ha bastantes respostas no sentido da recolha seletiva
(Tabela 51).

Tabela 51. Residuos recolhidos (t), por ano, no concelho de Nisa

Residuos de .
) . Oleos _
Residuos ) 5 Equipamentos . Pilhas e
Ano L . Vidro Papel/Cartdo Embalagens . Alimentares Monos
indiferenciados Elétricos e acumuladores
. Usados

Eletronicos
2015 2 651,20 126,1 151,8 113,4 0,9 6.8 0,3 117,2
2016 2 640,70 136,3 150,5 96,8 0,5 5 0,3 136,6
2017 2534,70 138,1 105,2 81,2 0,1 5,6 0,3 148
2018 2 546,60 78,8 101,5 69,2 1,5 5,6 0,2 151,8

FONTE: CMN, 2019

Ademais, a evolugao nos ultimos trés anos é positiva, constatavel na eficiéncia da separacao e recolha
seletiva dos lixos produzidos em toneladas anuais, com particular relevancia para a diminuicdo das

qguantidades de residuos indiferenciados.
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Em relacao ao tipo de destino dos residuos e a sua utilizacéo ou valorizacéo (Tabela 52), existem dados

sobre as estratégias de valorizagdo que vao além da valorizagcdo multimaterial.

Tabela 52. Residuos urbanos recolhidos (t), por tipo de destino, no concelho de Nisa

Ano Aterro Valorizagdo energética Valorizagéo organica Valorizagdo multimaterial
2017 1442 0 1082 373
2016 1406 0 1064 418
2015 253 234 1194 526
2014 257 0 1481 1532
2013 427 0 1379 1541
2012 738 0 1954 651
2011 1826 0 1051 665

FONTE: INE, 2011-2017

Por conseguinte, nos ultimos anos é verificavel o aumento das toneladas totais de lixo, fruto da aposta
numa rede estruturada de recolha municipal. No entanto, em termos de destinos diferenciados e de
valorizacdo dos residuos, os numeros tém vindo a decrescer nos Ultimos anos, o que se pode justificar
pela ndo aposta na valorizagdo dos mesmos, com exce¢do do ano de 2015, em que se percebe pelos
dados estatisticos disponiveis, na medida em que os residuos foram direcionados para as varias

tipologias de valorizacdo, menor foi a quantidade, cujo destino foi o aterro.

2001 2011

3%
9%

Com recolha de residuos
urbanos

W Sem recolha de residuos
urbanos

91%
97%

Grafico 23. Edificios (N.°), por existéncia de sistema de recolha de residuos sélidos urbanos, no concelho de Nisa
FONTE: INE, 2001 e 2011

Relativamente ao edificado servido ou ndo por recolha de residuos urbanos (Gréfico 23), destaca-se o
facto de os edificios abrangidos com sistema de recolha constituirem 97% do total em 2001, e 91%
em 2011, o que denota uma diminui¢cdo em seis pontos percentuais do nimero de edificios com sistema
de recolha e consequentemente o aumento para 9% dos edificios sem recolha de residuos urbanos. O

gue se justifica pelo aumento do nimero de edificios e de alojamentos no municipio.
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5.9.1.1. Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos

Segundo a Agéncia Portuguesa para o Ambiente, APA, o PERSU, aprovado em 1997, configurou um
instrumento de planeamento de referéncia na implementacdo de um conjunto de acdes para a

concretizacao da politica de residuos urbanos.

Neste ambito, o PERSU 2020, para o periodo compreendido entre 2014 e 2020, foi aprovado pela
Portaria n.° 187-A/2014, publicada em Diario da Republica, 2.2 Série, n.° 179, de 17 de setembro.

A estratégia preconizada neste Plano tem o objetivo de garantir um alto nivel de protecdo ambiental e
da salde humana, através do uso de processos, tecnologias e infraestruturas adequadas. Promove
ainda a minimizacgdo da producao e da perigosidade dos residuos e procura integra-los nos processos
produtivos como materiais secundarios por forma a reduzir os impactes da extracdo de recursos
naturais e assegurar 0s recursos essenciais a economia, ao mesmo tempo que se criam oportunidades

de desenvolvimento economico e de emprego.

Neste sentido, o PERSU 2020 define a politica, as orientacdes e as prioridades para os residuos

urbanos, designadamente:

Residuos geridos como recursos enddgenos, minimizando os seus impactes ambientais e

aproveitando o seu valor socioeconémico.

Eficiéncia na utilizacdo e gestdo dos recursos primarios e secundarios, dissociando o

crescimento econdmico do consumo de materiais e da producgdo de residuos.

Eliminacdo progressiva da deposi¢éo de residuos em aterro, com vista & erradicacdo da

deposicéo direta de RU em aterro até 2030.

Aproveitamento do potencial do setor dos RU para estimular economias locais e a
economia nacional: uma atividade de valor acrescentado para as pessoas, para as
autarquias e para as empresas, com capacidade de internacionalizagédo, no quadro de uma

economia verde.

Envolvimento direto do cidadao na estratégia dos RU, apostando -se na informacdo e em

facilitar a reducéo da producgéo e a separacao, tendo em vista a reciclagem.

O municipio esta inserido no sistema VALNOR, que tem uma estratégia assumida para apoio ao
cumprimento das metas atribuidas pelo PERSU 2020, com o principal intuito de diminuir a deposi¢éo
de residuos em aterros, aumentar as quantidades de materiais reciclaveis, fomentar a cidadania

ambiental e responsabilizar infratores, em compatibilizacdo com a estratégia do plano estratégico.

Neste ambito, foram estabelecidas metas aplicaveis aos sistemas de gestéo de residuos, tendo sido

fixadas para o sistema as seguintes:
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Retomas de recolha seletiva - 32 kg/hab;
Preparacéo para reutilizacéo e reciclagem — 35%;

Meta maxima de deposi¢do de RUB em aterro — 50%.

Para que a VALNOR possa atingir os valores acima apresentados € fundamental, entre outros, o
contributo do municipio de Nisa. De referir, contudo, que o0 apoio do municipio se centra
fundamentalmente no cumprimento das metas de retoma da recolha seletiva, o que tem vido a ser feito

através do investimento numa maior e melhor rede de ecopontos.

5.9.2. Qualidade do Ar

O ar é um recurso natural que, ao contrario de outros, ndo necessita de ser racionalizado em termos

de quantidade, mas precisa de ser gerido ao nivel da qualidade.

A APA, com base em informacéo recolhida pelas ComissGes de Coordenacdo e Desenvolvimento
Regional, CCDR, disponibiliza o indice da Qualidade do Ar, que é calculado, recorrendo aos dados das
redes de Medicao da Qualidade do Ar, constituidas por Estacbes de Monitorizacdo da Qualidade do

Ar, EMQA, e atribuido por zonas do pais.

O indice de Qualidade do Ar (IQar) de uma determinada area resulta da média aritmética calculada
para cada um dos poluentes medidos, neste caso pela estacéo localizada em Terena (S&o Pedro),

Alandroal.

Na Figura 61 apresentam-se os histéricos anuais dos indices de Qualidade do Ar calculados para os
anos de 2010 e 2015, ultimo resultado validado disponivel, ambos indicativos das condi¢des gerais da

qualidade do ar registadas nestes anos.
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Figura 61. indice da qualidade do ar na Zona Alentejo Interior
FONTE: QualAr, APA, 2010 e 2015
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Estes resultados revelam que o IQar na regido em analise é geralmente bom, sem se registar qualquer
ocorréncia de alguma situagdo em que as concentragdes de poluentes atmosféricos se situam acima
dos valores estipulados no quadro legal vigente, em funcéo sobretudo das expressivas emissées do

trafego automovel.

De um modo geral, é possivel observar que se mantem a qualidade do ar para o periodo entre 2010 a
2015, tendo-se, contudo, registado de 2010 para 2015 um decréscimo do numero de dias com um IQar

Muito Bom e Bom.

5.9.3. Qualidade da Agua

O mais precioso bem do planeta é a agua, sendo insubstituivel e indispensavel para a vida na Terra. A
sua disponibilidade sempre serd uma condi¢éo essencial a fixagao da populacéo e ao desenvolvimento

das atividades humanas.

99,2

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Gréfico 24. Agua segura (%)
FONTE: ERSAR, 2019

De acordo com os dados disponibilizados pela Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e
Residuos, ERSAR, a qualidade da 4gua para consumo no concelho de Nisa (Gréfico 24) revela que
em 2011 foi quando se registou a percentagem de &gua segura mais baixa, 96,6%, o aumento da
gualidade da agua tem vindo a ser constante ao longo dos anos, sendo que em nenhum ano de anélise
se obtiveram valores indicativos de agua 100% segura para consumo, sendo 0 mais aproximado

conseguido em 2016, cifrado em 99,2%.

Tabela 53. Andlises (N.°) das aguas para consumo humano, por parametro de qualidade, no concelho de Nisa

Anélises Anélises p— Anélises Anélises em Anélises em
nalises
Ano regulamentares realizadas - realizadas com cumprimento do incumprimento do
em falta
obrigatérias obrigatérias valor paramétrico  valor paramétrico valor paramétrico
2017 924 973 0 749 731 18
2016 931 987 0 763 757 6
2011 1032 1115 0 854 825 29

FONTE: INE, 2007, 2016 e 2017
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Nas analises a qualidade da agua foram sendo realizadas ao longo dos anos (Tabela 53), o nimero de
observacg@es de controle diminuiu de 2011 para os anos mais recentes, cumprindo-se sempre 0 niUmero
de analises obrigatorios, cifraram-se sempre em 0 as em falta. A evolucéo de 2011 para 2017 é notéria,
com uma diminuigdo de 11 andlises em incumprimento com os valores de parametros de qualidade.
No entanto, no ano de 2016, s6 houve seis analises em incumprimento o que denota alguns

investimentos nas questdes de tratamento da agua para consumo humano.

576 017 568 782 00057 548 303

358 503 357 675 362 434
334 853

30 437

3655 3636 3752
[

2015 2016 ) 2017 2018
mVolume de Agua Captado = Volume de Agua Tratada Importada * Volume de Agua Faturada

Grafico 25. Volume de agua captada, importada e faturada (m?)
FONTE: CMN, 2019

Relativamente ao volume de agua captado, ha uma reducgédo de 2015 para 2018 (Grafico 25). Quando
se cruza a informacéo relativamente a agua tratada, atendendo a que para colmatar as necessidades
de consumo, esta € na sua maioria importada, percebe-se a diminui¢cao das instalagbes de tratamento
no concelho. Por outro lado, considerando a perda de efetivos populacionais, o que se tem vindo a

assistir nos ultimos anos, é a uma reducéo no total de 4gua faturada.

A &gua, como bem escasso, é um recurso que deve ser gerido no sentido da sua reutilizacdo e

aproveitamento.
Assim, o investimento na rede de infraestruturas de saneamento e tratamento de aguas residuais

acarreta o aumento do volume de agua residual recolhida para tratamento, que consequentemente é

exportada e faturada, com retorno econémico para o municipio (Gréafico 26).
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m Agua Residual Recolhida Agua Residual Exportada Agua Residual Faturada

Gréfico 26. Volume de dguas residuais recolhida, exportada e faturada (m?)
FONTE: CMN, 2019

5.9.4. Ruido

O ruido é uma das principais causas da diminui¢do da qualidade do ambiente urbano. Os transportes
sdo, em geral, as principais fontes, embora as obras de construcéo civil e as atividades comerciais e
industriais sejam também importantes contribuintes. Habitualmente, os tipos de ruidos presentes nas

cidades sao provenientes de:

Ruido de Vizinhanca — associado ao uso habitacional e as atividades que lhes estdo
inerentes, pela sua duracao, repeticdo ou intensidade sao influentes na tranquilidade

dos vizinhos ou na saude publica;

Atividades Ruidosas — suscetiveis de produzir ruido nocivo ou incomodativo para os
que habitem, trabalhem ou permanecam nas imedia¢6es do local onde ocorrem;

Atividades Ruidosas Temporarias —assumem caracter ndo permanente, tais como
obras de construcéo civil, competicbes desportivas, espetaculos, festas ou outros

divertimentos, feiras e mercados.

A data do presente relatério apenas se dispunha do Mapa de Ruido, MR ao ano de 2010. Neste ambito,
néo foi possivel compreender a sua evolugéo. De referir, no entanto, que o MR de Nisa foi elaborado,

considerando os dados e critérios que se seguem.

Os dados para a elaboracdo do MR do concelho foram os seguintes:
Clima;
Geografia e geomorfologia;

Cartografia digital base fornecida pelo cliente;
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Contagens de trafego rodoviario com distin¢éo ligeiros/pesados. Velocidades permitidas e perfil da via,

para o periodo diurno e noturno.

A realizacdo do mapa de ruido englobou as seguintes fases:
Identificacé@o e levantamento das principais fontes de ruido rodoviarias;
Identificacéo e levantamento das principais fontes de ruido industriais;
Identificacé@o de barreiras (muros, taludes);
Realizagdo de medic¢des de ruido junto as fontes de ruido, em pontos considerados estratégicos;

Introducdo dos dados recolhidos e fornecidos pela autarquia num programa informatico, de forma a
reproduzir o ambiente sonoro do Concelho;

Comparagédo dos dados medidos com os resultados obtido pelo programa informético;

Impressao final do Mapa de Ruido e analise final por inspegéo visual, para eventuais detecdes de erros

de processamento.
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Figura 62. Mapa de Ruido Diurno do concelho de Nisa
FONTE: CMN, 2010

Como seria de esperar, a titulo ilustrativo identifica-se 0 mapa respeitante ao ruido diurno (Figura 62),
onde as areas mais ruidosas, representadas a cores mais escuras, como a azul, e os vermelhos,
distribuem-se ao longo das vias com mais trafego e junto as industrias. Por sua vez, as fontes menos

ruidosas sdo as que apresentam cores mais claras, isto €, a verde.
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De facto, o MR constitui uma ferramenta Util na gestdo e controlo da poluicdo sonora, permitindo

identificar situagGes prioritarias a integrar em planos de reducéo de ruido.

5.9.5. Energia

A energia constitui um tema estratégico no contexto geopolitico global, uma vez que o desenvolvimento
dos paises depende de uma infraestrutura energética capaz de colmatar as necessidades da populagéo

e das atividades econdémicas.

Ademais, o tipo de fonte de energia utilizada tem implicacées ambientais, que devem ser consideradas

aquando da definicdo das metas de sustentabilidade.

20 209 903
19 755 297

19 262 257
18 884 409

18 213 408 18 355 845

17 850 200

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Grafico 27. Consumo total de energia elétrica (kWh)
FONTE: INE, 2007-2017

No caso particular de Nisa, o consumo total de energia elétrica (Gréafico 27) arrolou uma progressiva
diminuicdo até 2014, tendo em conta o periodo em analise. No entanto, a partir desse ano 0s consumos
comecgam a aumentar ligeiramente até 2017, ano em que se regista hovamente uma diminui¢do, no
caso decorrente da diminuicdo de populagdo residente e consequentemente do ndmero de

consumidores domésticos, cujo peso é determinante.

Assim, quando se cruza o total de consumos com a tipologia (Grafico 28), verifica-se que a maior fatia
em termos de consumo de energia elétrica € no consumo doméstico e ndo doméstico, sendo este Ultimo

a Unica tipologia que regista aumentos no decénio em causa.

Por conseguinte, o que se apura no global é que o consumo total tem vindo sempre a diminuir, com
particular relevancia para a iluminacéo publica e no interior dos edificios do estado (Grafico 28), em
que a diminuicao é mais acentuada, em resultado das estratégias de eficiéncia energética encetadas

pela camara municipal e também em colaboragdo com a CIMAA e com a Energias de Portugal, EDP.
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N&o esquecendo que Nisa € um dos concelhos associados da AREANATejo — Agéncia Regional de
Energia e Ambiente do Norte Alentejano e Tejo que tem por misséo contribuir para a eficiéncia
energética e para o melhor aproveitamento dos recursos energéticos endégenos, e tem vindo a
desenvolver projetos e métodos de uso racional da energia e dos recursos com vista a promogédo de
um desenvolvimento local sustentavel, concretamente, para a obtengdo de uma maior eficiéncia

energética e melhor desempenho ambiental dos concelhos que integra.
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Grafico 28. Consumos de energia elétrica (kWh), por tipo de consumo, no concelho de Nisa
FONTE: INE, 2011, 2015 e 2017

Por outro lado, quando se oberva o nimero de consumidores de energia por tipologia de consumo
(Gréafico 29), atendendo ao periodo em analise, verifica-se que sé os consumidores domésticos
apresentam uma dinamica crescente, justificavel pelo aumento do nimero de edificios e pelo nimero

de alojamentos, o0 que resulta no crescimento do niimero de potenciais consumidores.

el.c @F lugar do plano-gestio do territorio e cultura, lda 175
[t | 8




REOT - Relatorio sobre o Estado do Ordenamento do Territério

Camara Municipal de Nisa

Doméstico 5926
5979

Nao
domeéstico

B 07
849

676

| 62
Indastria | 31

| 78
Agricultura 128
406

| 12
Outros ' 0
0 m2017 2015 2011

Grafico 29. Consumidores de energia elétrica (N.°), por tipo de consumo, no concelho de Nisa
FONTE: INE, 2011, 2015 e 2017

Importa ressalvar, a partir de 2011, a diminuicdo do numero de consumidores industriais pela
diminuicao de pequenas unidades, decorrente da crise econdémica que assolou o pais, mas também o
namero de consumidores agricolas, cuja atividade no concelho tem sido marcadamente familiar e de

subsisténcia.

No entanto, quando comparada a diminuicdo do niumero de consumidores e a evolu¢gdo do consumo

total de energia elétrica no municipio, a diminuicdo fica a dever-se a reducdo do numero de

consumidores na sua globalidade, mas também as a¢ces no ambito da eficiéncia energética.

Assim, como preocupag¢do do municipio de Nisa, na persecucao do objetivo de qualificacéo do territdrio,
tem-se vindo a apostar no desenvolvimento urbano sustentavel através de projetos apoiados pelo

Alentejo 2020 e enquadrados no objetivo:

Preservar e proteger o ambiente e promover a eficiéncia energética.
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5.9.6. Protecao Civil

5.9.6.1. Defesa da Floresta

A elaboragéo do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios, PMDFCI, da cumprimento
ao Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho que estabelece as medidas e acbes a desenvolver no
ambito do Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios. O referido decreto foi sujeito a
sucessivas alteracdes®®, procedendo-se em 21 de janeiro do presente ano, a sétima alteracdo com o
Decreto-Lei n.° 14/2019.

O PMDFCI contém as medidas necessérias a defesa da floresta contra incéndios, para além das
medidas de prevencgéo, inclui a previsdo e o planeamento integrado das intervencdes das entidades
envolvidas perante a eventual ocorréncia de um incéndio florestal e tem por objetivo construir uma
ferramenta, ao nivel do concelho, que permite a implementacao das disposi¢es presentes no Plano

Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios.

A elaboracdo do PMDFCI de Nisa foi responsabilidade da Comissdo Municipal de Defesa da Floresta,
CMDF, em concordancia com outros Planos de incidéncia regional ou nacional e rege-se ainda pelas
orientagdes estratégicas definidas pelo Conselho Nacional de Reflorestagéo, sendo a sua estrutura
tipo, estabelecida pela Portaria n.° 1139/2006%, de 25 de outubro e Despacho n.° 4345/201257, de 27
de margo.

Elaborado em 2014, o PMDFCI de Nisa implementa a nivel municipal, as linhas orientadoras do plano

nacional e assenta em cinco eixos de atuagéo:
Aumento da resiliéncia do territorio aos incéndios florestais;
Reduc¢éo da incidéncia dos incéndios;
Melhoria da eficicia do ataque e da gestao dos incéndios;
Recuperar e reabilitar os ecossistemas;

Adaptacdo de uma estrutura organica funcional e eficaz.

Para cada um destes eixos ha um conjunto de metas e indicadores definidos pelo plano e a implementar
entre 2015 e 2020. Deve referir-se que se encontra em elaboracdo o novo PMDFCI com um horizonte
temporal de dez anos, em conformidade com o Regulamento publicado através do Despacho n.° 443-

A/2018 e consiste na implementag¢édo de medidas preventivas, que visam diminuir o risco de incéndio,

%5 Decretos-Leis n.°s 15/2009, de 14 de janeiro, 17/2009, de 14 de janeiro, 114/2011, de 30 de novembro, 83/2014, de 23 de
maio, e 10/2018, de 14 de fevereiro, e pela Lei n.° 76/2017, de 17 de agosto.

%6 Define a estrutura tipo do contetido dos planos municipais de defesa da floresta contra incéndios.

5" Homologa o Regulamento do Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios (PMDFCI).
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0 nimero de ocorréncias e as areas percorridas por incéndios. Sendo um Plano de caracter dindmico

e evolutivo poderéo ser introduzidas altera¢gGes, sempre que assim se justificar.

A 3.2 Geracao dos PMDFCI formula que nao é permitida a construcdo de novos edificios nas areas
classificadas como de alta e muito alta perigosidade na cartografia de perigosidade de incéndio rural
definida no PMDFCI no exterior das areas edificadas consolidadas, salvaguardando determinadas
excecdes especificas. Caso esta disposicao ndo seja respeitada, a consequéncia € a invalidade (mais
precisamente a anulabilidade) do ato de licenciamento praticado ou a absoluta inoperancia, donde a

obrigatoriedade da apresentacdo de uma comunicacao prévia.

Ja no caso de construcdo de novos edificios ou a ampliacdo de edificios existentes fora das areas
edificadas consolidadas, em zonas classificadas no PMDFCI como de média, baixa e muito baixa
perigosidade de incéndio, as mesmas apenas poderdo ser viabilizadas desde que cumpram um

conjunto de requisitos legais.

Com a ultima vaga de incéndios florestais que arrasou o nosso pais, as Faixas de Gestdo de
Combustivel, FGC, assumiram um caracter estratégico no planeamento da defesa da floresta contra
incéndios dos territorios, vinculando todos os proprietarios e entidades responsaveis pela gestédo de
combustivel no solo rural, obrigando-os a execucdo destas faixas, de acordo com o definido no

respetivo PMDFCI e legislacdo em vigor.
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Figura 63. Mapa de Risco de Incéndio Florestal no concelho de Nisa
FONTE: CMN, 2014
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Como é possivel retirar da andlise da carta de risco dendrocaustolégico ou de incéndio florestal
apresentada, as areas que sdo suscetiveis de risco elevado e muito elevado, recaem maioritariamente

nas que estdo em zonas de relevo mais acentuado e com povoamento florestal (Figura 63).

No municipio desde 2018 que ha uma Zona de Intervencao Florestal, ZIF (Figura 64), como se explica
de seguida e que delimita uma area florestal que abrange as freguesias de Santana, S&o Matias e um

segmento a norte da Unido de freguesias de Espirito Santo, Nossa Senhora da Graca e Sao Simao.

A criacdo da ZIF da Ribeira de Nisa, n.° 198, processo n.° 309/16-ICNF, localizada no municipio de
Nisa, acontece no ano de 2018 por iniciativa de requerimento de um grupo de proprietarios e produtores
florestais ao Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, ICNF, sendo deliberada a sua

constituicdo pelo Conselho Diretivo.

Zona de Intervencdo Florestal \
ZIF - Ribeira de Nisa l/

Santana

Montalvao

RIBEIRA DE NISA

Séo Matias

Espirito Santo, Nossa Senhora da.Graga e Sao Simao

Arez e Amieira do Tejo

Alpalhdo

Tolosa

0 2500 m

||

Figura 64. Enquadramento da ZIF da Ribeira de Nisa
FONTE: ICNF, 2018

Sao areas territoriais continuas e delimitadas maioritariamente por espacos florestais, submetidas a um
plano de gestao florestal e a um plano de defesa da floresta e geridas por uma Unica entidade cujos

objetivos séo:
Promover a gestao sustentavel dos espagos florestais que as integram;

Coordenar, de forma planeada, a protecdo dos espacos florestais e naturais;
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Reduzir as condicfes de ignicao e de propagacao dos incéndios;

Coordenar a recuperagdo dos espacos florestais e naturais quando afetado pelos
incéndios;
Dar coeréncia territorial e eficacia a acdo da administracao central e local e dos demais

agentes com interveng&o nos espagcos florestais.

A delimitacdo da ZIF abrange uma area total com 11 385 hectares ocupados por espacos florestais.
Com a constituicdo da ZIF da Ribeira de Nisa, pretende-se promover o investimento no territério,
através dos Planos de Gestdo, cuja concretizacdo é garantida sob a forma de apoio ao seu
funcionamento e consequentemente a realizacdo do Cadastro Florestal, intervencdes de Silvicultura
Preventiva e de Producdo Florestal efetiva e implementacdo de procedimentos que conduzam a
Certificacdo de Sistemas de Gestao Florestal Sustentavel.

Com a implementacéo desta zona de intervencéo, o municipio e a regido irdo beneficiar com a gestao
sustentavel dos espacos florestais que integra, vendo salvaguardada a recuperacédo da fauna e flora
existentes e por outro lado ver reduzidas as condi¢des de ignicao e de propagac¢édo de incéndios, e ndo
menos importante o seu aproveitamento para o sequestro de carbono.

Santana

Hontatvac:

II||||H||

Séao Matias

Espirito Santo, Nossa Senhora da Graca e S&o Simao

Arez e Amieira do Tejo

Areas Ardidas
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[

Figura 65. Areas ardidas no concelho de Nisa
FONTE: ICNF, 2018
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Neste ambito, no panorama de areas ardidas entre 2007 e 2018 (Figura 65), destacam-se nesta década
guatro incéndios de alguma dimens&o e restritos a area do territério com relevo mais acidentado a norte
e onde predominam, segundo do COS 2015 as Florestas e Meios Naturais e Semi-Naturais, dos quais
42% é floresta de eucalipto, que atendendo a sua proliferagdo a norte no concelho, a CMN tem vindo

a encetar acdes, no sentido de travar o seu crescimento.

5637,8

27649

1233 0,0 0,0 0
————o
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Grafico 30. Areas ardidas (ha) no concelho de Nisa
FONTE: ICNF, 2008-2018

Em relacdo ao histérico recente de &reas ardidas no territorio concelhio (Grafico 30), registaram-se dois
grandes incéndios florestais, um em 2014 em que arderam mais de 2 700 ha e outro em 2017, cuja a
area ardida foi mais de 5 600 ha. Ainda de ressalvar que apesar de estarmos num contexto de territérios
de baixa densidade com elevado indice de despovoamento e abandono do mundo rural, no municipio
ndo ha muitas ocorréncias, nem mesmo incéndios de grande dimenséo, a exce¢ado do que ocorreu em
2017, um ano em que o pais foi assolado por este flagelo e em que foi executado o Fundo de

Emergéncia Municipal 2017 no concelho de Nisa para fazer face aos prejuizos.

Assim, no sentido da mitigacéo do risco de incéndio florestal o municipio, tem executadas a¢bes como
as Faixas de Interrupc@o de Combustivel, FIC, prioritarias no concelho de Nisa. Tem em execugao as
FIC n&o prioritarias e o projeto Floresta Comum que resulta de uma parceria com o ICNF cujo objetivo
€ enriquecer o coberto florestal nacional com espécies autoctones. E através do Fundo Florestal
Permanente do ICNF, também tem em execuc¢édo a¢des que configuram o apoio ao funcionamento das

equipas de sapadores florestais.

Ha ainda a referir o Protocolo de Colaboracdo assinado entre a Camara Municipal e a Agéncia
Portuguesa do Ambiente tendo em vista a Requalificacdo das Linhas de 4gua afetadas pelos Incéndios
de 2017, que estabeleceu intervengfes estratégicas, nomeadamente, trabalhos de corte e remocéo de
material vegetal arboreo e arbustivo ardido; remocdo de sedimentos e outro material nos leitos e

recuperacao da secc¢do de vazao de passagens hidraulicas e pontdes.
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5.9.6.2. SituacOes de emergéncia ou catastrofe

O Plano Municipal de Emergéncia de Protecéo Civil, PMEPC, de Nisa foi elaborado em 2015 pelos
Servicos Municipais de Protecéo Civil e determina um conjunto de medidas, normas, procedimentos e
missdes, destinadas a dar resposta a situacfes de acidente grave ou catastrofe, bem como a mitigar

as suas consequéncias.

Um dos principais objetivos da Resolucdo n.° 25/2008, de 18 de julho, incide sobre a necessidade de
existir uma maior interligacdo entre os mecanismos de planeamento de emergéncia de protecao civil e

os instrumentos de gestao territorial.

Neste sentido, o PMEPC de Nisa consiste na sistematizagdo de um conjunto de normas e regras de
procedimento, com o intuito de evitar ou minimizar os efeitos de um acidente grave ou catastrofe que

possam ocorrer no ambito territorial de aplicacdo do plano. Os objetivos principais a que se destina,

sdo:

Providenciar, através de uma resposta concertada, as condi¢des e 0os meios indispensaveis

a minimizacao dos efeitos adversos de um acidente grave ou catastrofe;

Descrever o modo como se efetua a protecdo de pessoas e bens durante uma emergéncia,
identificando situacBes criticas, e o0s critérios de mobilizagdo e mecanismos de

coordenacdo dos meios e recursos, publicos ou privados;

Identificar pessoal, equipamento, instalacbes e outros recursos que possam ser
mobilizados/disponibilizados, para serem utilizados durante as operacfes de resposta e

recuperacdo, em situacdo de acidente grave ou catastrofe;

Definir as orienta¢des relativamente ao modo de atuacdo dos varios organismos, servicos
e estruturas a empenhar em operagdes de Protecdo Civil, definindo as responsabilidades
gue incumbem aos individuos, organismos, servigcos e estruturas, publicas ou privadas,

com competéncias no dominio da protecgéo civil.

Definir a estrutura operacional que garantird a unidade de dire¢ao, coordenacéo, comando
e controlo das acgbBes a desenvolver, estabelecendo linhas de autoridade e de

relacionamento organizacional,

Coordenar, controlar, sistematizar e disciplinar as a¢gbes de apoio, promovendo maior

eficacia e rapidez de intervencéo de cada uma das for¢as intervenientes;
Inventariar os meios e recursos disponiveis para acorrer a um acidente grave ou catastrofe;

Estabelecer uma tipificacdo dos riscos;
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Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeitos de acidentes graves ou
catastrofes e restabelecer o mais rapidamente possivel, as condicdes minimas de

normalidade;

Assegurar a criacdo de condicdes favoraveis ao empenhamento rapido, eficiente e
coordenado de todos os meios e recursos disponiveis num determinado territério, sempre

que a gravidade e dimenséo das ocorréncias o justifique;

Habilitar as entidades envolvidas no plano a manterem o grau de preparacao e de prontidao
necessario a gestéo de acidentes graves ou catastrofes;

Servir de instrumento de caracter orientador e vinculativo para a realizacdo de exercicios

e treino das varias entidades intervenientes;

Promover a informag&o das populacdes, tendo em vista a sua preparacdo, a assun¢ao de
uma cultura de autoprotecdo e o entrosamento na estrutura de resposta a emergéncia.

Por outro lado, a fim de garantir uma melhor identificagdo dos riscos com maior probabilidade de
ocorréncia no territério concelhio, foi articulado com o PDM de Nisa e com o PMDFCI.

Face a ocorréncia ou iminéncia de acidente grave ou catastrofe, segundo os critérios definidos no
PMEPC de Nisa, 0 mesmo ¢é ativado nos termos da Lei de Bases de Prote¢éo Civil, Lei n.° 27/2006 de
3 de julho, a competéncia para a ativacdo do PMEPC de Nisa é da Comissdo Municipal da Protecdo

Civil®®,

Ativado o PMEPC de Nisa, o conceito de atuacao estabelece os principios orientadores a considerar
numa operagdo de emergéncia de protecéo civil, definindo as missdes, tarefas e responsabilidades dos
diversos agentes ou organismos intervenientes. Neste ambito também séo identificadas as respetivas
regras de atuacgdo, e tipifica as medidas a adotar para resolver ou atenuar os efeitos decorrentes de
um acidente grave ou catastrofe. Assim, de forma esquematica apresenta-se a estrutura de acéo e
organizagéo definida pelo plano:

1. Conceito de Atuacgéo:
Comissbes de Protecéo Civil;

Centros de Coordenacédo Operacional.

2. Execucéo do Plano:
Fase de Emergéncia;

Fase de Reabilitacéo.

%8 Artigo 40°, ponto 2, o qual remete para o Artigo 38°, ponto 2, alinea c.
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3. Articulacdo e Atuacéo de agentes, organismos e entidades:
Misséo dos Agentes de Protecao Civil,
Misséo dos Organismos e Entidades de Apoio;

Missado das Estruturas Autarquicas.

Importa ressalvar que em ambito de area de intervencéo, toda a logistica, comunicacfes, gestdo da
informacdo, procedimentos de evacuacdo, monitorizacdo da ordem publica, servicos médicos de
transporte de vitimas, socorro e salvamento, servicos mortuarios, estdo devidamente enquadradas e

protocoladas com todas as entidades e infraestruturas de apoio designadas no PMEPC de Nisa.
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Sintese

AMBIENTE
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A triagem, valorizagdo e eliminagdo dos residuos urbanos € da
responsabilidade da VALNOR;

A recolha seletiva de residuos urbanos apresentou uma evolucdo em termos
guantitativos globais entre 2011 e 2017;

De 2011 para 2017 hd um aumento dos residuos urbanos direcionados para

aterro, estando reduzida a O a valorizacdo energética;

A qualidade do ar na Zona Alentejo Interior, onde se insere o concelho de Nisa

€, de uma forma geral, considerada “boa”;

A partir de 2014, os resultados das andlises realizadas a qualidade da agua
no concelho, revelam que mais de 98% da agua se encontra apropriada para

consumo, mas a maioria da agua tratada € importada;

A partir de 2011 os consumos de energia elétrica comecaram a reduzir até ao

ano de 2017, em resultado da diminuicdo do nimero de consumidores;

A elaboracdo do Mapa de Ruido de Nisa é relativa ao ano de 2010;

Através do Alentejo 2020, o concelho de Nisa concretizou a¢ges no ambito da
eficiéncia energética e prote¢do do ambiente e também criou condi¢cdes mais
favoraveis aos modos de circulacdo pedestre para reduzir as emissdes de
carbono no centro histérico da Vila;

As areas que sdo suscetiveis de risco elevado e muito elevado de incéndio

rural, recaem maioritariamente em zonas de relevo mais acentuado.
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6. NIVEL DE EXECUCAO DAS INTERVENCOES PREVISTAS NO
PDM

No Relatorio do Plano da 1.2 revisédo do PDM de Nisa, onde consta o Programa de Execucéo e o Plano
de Financiamento, foram elencadas um conjunto de propostas considerando o programa de
financiamento do Plano de Acdo do Alto Alentejo 2020 e consequentemente estruturadas segundo

temas de atuacao/ eixos estratégicos como:
Qualificacdo do territério;
Inovacao e formacao de competéncias;
Atratividade e reestruturacao de atividades econémicas;
Desenvolvimento local (territorios de baixa densidade/zonas de fronteira);

Governacao estratégica em rede.

Estes eixos afirmam os objetivos estratégicos preconizados no modelo de desenvolvimento concelhio,
que assenta nas potencialidades e valores locais como recursos a promover numa légica qualitativa,
por forma, a incrementar a atratividade do territério municipal, a fixacdo de pessoas e a recetividade, a
sustentabilidade da paisagem e dos aglomerados, a coeséo social e a confianga nas oportunidades,
numa perspetiva de contrariar o despovoamento e as adversas condigbes socioecondémicas

carateristicas dos territérios de baixa densidade transfronteirigos.

Portanto, pretende-se agora proceder a avaliagdo do grau de implementacé@o das ag¢fes previstas no
PDM em vigor e assim, importa chamar a atencéo para o anexo, Matriz de A¢des e Grau de Execucéo,

onde estao esquematizadas todas as intervencdes e projetos com incidéncia no territério municipal.

Donde que, em termos de qualificacdo do territério (Tabela 54) do universo total de a¢des previstas que
abarcam todos os objetivos estratégicos para o desenvolvimento concelhio, como o aumento da
atratividade do concelho, da promocao da sustentabilidade da paisagem, evidenciar os recursos locais
préprios do territério, fomento da sustentabilidade dos aglomerados, promog¢édo da coesdo social e
confianca nas oportunidades e prevencgéo de riscos naturais e tecnoldgicos, consegue-se nestes 4 anos

de vigéncia do PDM, aferir sobre um bom desempenho ao nivel do grau de execugao.
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Tabela 54. Nivel de execucdo das acdes propostas, no ambito da Qualificacdo do Territorio

Requalificagéo urbana do centro histérico de Nisa. Em Execucgao

Arranjo paisagistico dos largos do Cruzeiro e do Calvéario em Alpalhdo Em Execuc¢éo

Arranjo paisagistico e valorizagdo do Alto de Santa Luzia, envolvente ao Bairro da Fonte Nova e Bairro da
. Executada
Cevadeira

Circuitos pedestres tematicos (circuito das Fontes, circuitos religiosos, circuito das Mestras e dos Mestres das

i . o Em Execucéo
artes do artesanato, do megalitismo, do granito e do judaico);

Criac8o da montra itinerante do concelho de Nisa Executada

Recuperacéo da Escola de Montalvéo para Centro Museol6gico Em Execucgao

Valorizag&o das zonas ribeirinhas (recuperagé@o de azenhas, pontes, pontdes, passadeiras, agudes, fontes de 5
Em Execucéo
chabouco, etc.)

Centro de acolhimento temporario N&o executada
Televigilancia e teleassisténcia no concelho de Nisa Executada
Construcéo do centro de salde de Nisa Em Execucgao
Eficiéncia energética em edificios pablicos e municipais Né&o executada
Ac¢des no ambito da defesa da floresta contra incéndios Executada
Instalagdo de linhas de tratamento mecanico e biolégico de residuos Nao executada
Melhoramento de acessos a zonas de risco de incéndio no dmbito do Plano Municipal de Defesa da Floresta Executada
Beneficiagéo e reparacdo de arruamentos e caminhos rurais no concelho Em Execucgao

FONTE: CMN, 2019

Assim, neste eixo estratégico da Qualificacdo do Territorio de Nisa, das 16 acdes previstas (Gréfico
31), 38% encontram-se executadas, 44% em fase de execugéo e 19% ndo estdo executadas, o Centro
de Acolhimento Temporério, CAT, enquanto investimento numa infraestrutura social e de saude, a
eficiéncia energética dos edificios publicos e municipais, e ainda a instalagao de linhas de tratamento
mecanico e bioldgico de residuos, projeto este relacionado com as ETAR de Tolosa junto dos industriais

de queijo.

= Executada
Em Execucéo

= Ndo Executada

Grafico 31. Acdes propostas para Qualificacdo do Territorio (%), por nivel de execu¢do, no PDM em vigor
FONTE: CMN, 2019

As demais acBes em execuc¢do, como a regeneracao e requalificacdo urbana, a conservacao, protecdo

promogdo e desenvolvimento do patriménio natural e cultural, os investimentos nas infraestruturas
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sociais e de saude, a qualificacdo da rede de equipamentos e eficiéncias nos usos dos recursos e as
infraestruturas de transporte ferroviario e rodoviarios, séo transversais a todos o0s objetivos

estratégicos, como ja referido anteriormente.

No entanto, o municipio tem vindo a executar intervencdes e projetos ndo previstos, como se pode
verificar no anexo, que integram as acfes estruturantes e que vao de encontro aos compromissos de

crescimento assentes na estratégia de desenvolvimento preconizada pelo modelo do PDM.

Quando avaliamos as ac¢des no ambito da Inovacdo e Formacdo de Competéncias das 4 previstas, trés

estdo executadas e uma encontra-se em fase de execucéo (Tabela 55).

Tabela 55. Nivel de execucdo das agdes propostas, no ambito da Inovacdo e Formacdo de Competéncias

Criagdo de gabinetes de apoio ao empreendedorismo Executada
Formar para a vida ativa Executada
Reforco da agédo social escolar — apoio na alimentacéo e medidas de combate ao abandono escolar Em Execuc¢éo
Academia de férias escolares Executada

FONTE: CMN, 2019

No cdmputo geral, 75% das intervencdes estdo executadas a data de elaboragéo deste relatorio, no
ambito de ag¢es relacionadas com o empreendedorismo, qualificacao e organizacao em rede de ninho
de empresas, da reorganizacdo da oferta de formacdo escolar e profissional e na prevencdo do

abandono escolar e promoc¢ao da igualdade no acesso ao ensino.

= Executada

Em Execucéo

Grafico 32. Nivel de execucdo das agGes propostas (%), no dmbito da Inovacdo e Formacdo de Competéncias
FONTE: CMN, 2019

De ressalvar que neste ambito de interveng¢édo ndo ha nenhuma agao por concretizar. Mas o0 municipio
foi mais além do planeado, tendo executadas e em fase de execugao intervengdes nao previstas, no
sentido de concretizar acdes que reforcam a atratividade do concelho e promovam a coesao social e a
confianga nas oportunidades locais, através deste eixo da inovacao e formagéo de competéncias como

se pode aferir no anexo.
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No eixo da atratividade e reestruturacdo da atividade econdémica (Tabela 56), o municipio de Nisa tem
vindo a demonstrar proatividade na medida em que tem 43% (Grafico 33) dos projetos ja concretizados
no ambito de complementar as dindmicas da economia local, como a reabilitacdo do mercado de
Tolosa, mas também em contexto de economia social e solidaria, como por exemplo com a criagédo da

oficina mével social.

Importa também destacar as intervencées ndo programadas, demonstradas no anexo, que através da

sua execucao reforcam a qualificacdo dos equipamentos econémicos.

Tabela 56. Nivel de execucdo das agdes propostas, no dmbito da Atratividade e Reestrutura¢dao de Atividades

Econémicas

Infraestruturas de apoio aos agentes econémicos Em Execucéo
Reabilitagdo do mercado municipal de Tolosa Executada
Centro de artes e oficios na antiga escola co Convento Em Execucéo
Criagdo e valorizagdo de percursos ecolégicos Em Execucao
Criagao de uma oficina movel social Executada
Apoio a familias carenciadas sinalizadas Executada
Aproveitamento do imével “Albergaria Penha do Tejo” — Unidade de apoio a deméncia/ deficiéncia N&o executada

FONTE: CMN, 2019

Na mesma medida, no campo da qualificacdo dos equipamentos econémicos e promog¢éo do turismo
de natureza, Nisa tem em fase de execucdo as trés interven¢gBes que estavam programadas,
perfazendo 43% (Gréfico 33).

Do que resulta que s6 um projeto neste eixo ndo esta executado, que diz respeito ao aproveitamento
do imével “Albergaria do Penha do Tejo”, enquanto unidade de apoio a deméncia/deficiéncia integrando

a linha de intervencéo relativa ao turismo de salde.

= Executada
Em Execucéo

= Ndo Executada

Grafico 33. Nivel de execucdo das ages propostas (%), no ambito da Atratividade e Reestruturacio de Atividades
Econémicas
FONTE: CMN, 2019
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No entanto, todas estas acdes executadas ou em fase de execucdo, sdo no sentido de o municipio
dotar o seu territério de condicdes que permitam ir de encontro aos objetivos estratégicos do PDM,
como o reforgco da atratividade do concelho de Nisa, através da promocao das suas artes e oficios
fortalecendo a sua condicao de excecao e também na criagao de infraestruturas de apoio aos agentes

e atividades econdémicas.

Sem, contudo, ndo deixar de parte a promocdo da sustentabilidade da paisagem com a criacéo e
valorizacdo de percursos ecoldgicos, numa perspetiva turistica e de impulso a reestruturacdo da
atividade econdémica, e também o objetivo de promocdo da coesdo social e a confianca nas
oportunidades geradas no territério através de agdes no ambito da economia social e solidaria, numa

clara aposta da melhoria das condi¢des de vida dos municipes.

Enquanto territério transfronteirico e de baixa densidade foram consideradas a¢cdes no ambito do eixo
do desenvolvimento local com enfoque nas carateristicas destes territorios (Tabela 57), em que os

projetos e intervencdes definidos, estdo 50% em execuc¢do e 50% executados (Gréfico 34).

Tabela 57. Nivel de execucdo das agées propostas, no ambito do Desenvolvimento Local (Territérios de Baixa
Densidade/Zonas de Fronteira)

Registo e promogéo da Marca “é Nisa” Executada
Reforcar e promover a fileira das produgdes agroalimentares Executada
Dinamizagao empresarial e diversificagdo da base econémica Em Execucéo
Eventos de promogéo e animagéo do Concelho Executada
Projeto transfronteirico Tejo internacional Em Execucéo
Arranjo paisagistico das margens do Tejo préximo das aldeias Em Execucéao

FONTE: CMN, 2019

Além do estado de concretizacdo das acdes previstas, no anexo, estdo registados projetos nao
previstos, executados e em execucao, que também véo no sentido do reforgo, valorizacdo e promogdo
do concelho, e bem demonstrativos da dinamica municipal na persecucao dos objetivos estratégicos,
como evidenciar os recursos locais proprios do territério e aumentar a sua atratividade, através de

intervencdes de divulgacdo, promocado e animacao.

= Executada

Em Execucao
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Gréfico 34. Nivel de execucdo das agbes propostas (%), no ambito do Desenvolvimento Local (Territérios de Baixa
Densidade/Zonas de Fronteira)
FONTE: CMN, 2019

Donde se destacam, a Rota dos Sabores de Nisa, com 11 zonas definidas como areas demarcadas de
producéo de produtos tradicionais, das quais apenas 2 sao especificos de Nisa, Queijo de Nisa — DOP
e Queijo Mestico de Tolosa — IGP, a promogdo da marca “E Nisa” e também a Montra ltinerante que

divulga os produtos locais.

No contexto da cooperacéo entre cidades e territérios da raia encontram-se em execucao o projeto

transfronteirico Tejo Internacional.

Outro eixo que ndo foi descurado em termos de plano de acdes, foi 0 da Governacao estratégica em
rede, que até a data, se encontra em fase de execuc¢éo através da modernizagao administrativa, como

forma de fomentar a eficaz concretizagdo das agbes que levam a execucdo dos objetivos das

estratégias de desenvolvimento preconizadas para o concelho de Nisa.

B Executada
Em Execucéo

B Nio Executada

45% 12%

Grafico 35. Acdes propostas (%), por nivel de execucdo, no PDM em vigor no concelho de Nisa
FONTE: CMN, 2019

Na conjuntura geral, as acdes do programa de execucédo do PDM de Nisa, materializadas num universo
de 33 projetos ou intervengdes (Gréfico 35), em que 45% estdo executadas, em fase de execucgao,

estdo 42% das intervencdes, e unicamente 12% até a data, ndo estao executadas.

Neste contexto de acdes e intervengdes na prossecucdo da concretizacdo da estratégia de
desenvolvimento municipal, a cAmara de Nisa tem vindo a desenvolver um conjunto de projetos que
tem enquadramento nos eixos estratégicos definidos pelo PDM, perfazendo no total 32 duas a¢des ndo

previstas, das quais 19 encontram-se executadas, 12 em execu¢éo e 1 ndo executada.

Assim, as acBes ndo programadas pelo PDM, a par com as ac¢des programadas, consubstanciam a

afirmacao da dinamica de decisdo e trabalho autarquico na continuacdo do desenvolvimento de
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intervencdes que suportam uma boa concretizacéo da estratégia de desenvolvimento preconizada para

0 municipio de Nisa.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Volvidos quatro anos desde a entrada em vigéncia da 1.2 revisdo do PDM de Nisa, torna-se agora
pertinente realizar um balanco sobre o estado do ordenamento do territorio, a fim de retratar o mais

fielmente possivel a atual conjuntura desenvolvimento municipal.

Desde a aprovacdo do PDM de Nisa, novas esferas de decisdo foram criadas ou alteradas,
transformando assim os modelos pré-existentes e modificando o0 modo como as prioridades passaram
a ser definidas. As transformacdes, em termos de delimitacdo das NUT para fins estatisticos em 2013,
acarretaram uma nova dimensao territorial e politica. Contudo, Nisa integra a sub-regido do Alto
Alentejo, pese embora novos concelhos tenham sido agregados, 0 que gera sinergias municipais num

contexto de diferentes municipios associados.

A criagdo da CIM Alto Alentejo destina-se a assegurar a articulagédo das atuagfes entre 0os municipios
e 0s servi¢os da administracé@o central, reunindo um conjunto de fins e competéncias. Condigdo esta,
que gera uma nova centralidade de deciséo, da qual também esta dependente a gestao dos programas

de apoio ao desenvolvimento regional.

Do ponto de vista estritamente municipal, a reorganizacédo dos limites administrativos ao nivel das
freguesias em 2013, que em Nisa se concretizou na redugdo do nimero total de dez para sete, através
do processo de agregacao, configurando novas escalas de analise e incorporando altera¢des politicas
e decisoérias que criam novos contextos de a¢éo com interferéncia no PDM.

Atendendo ao enquadramento nestas sinergias locais e regionais, bem como as relagbes entre
territérios, pode afirmar-se que as formas de governagdo local, tém vindo a transformar-se, na
sequéncia do crescente envolvimento de novos atores, como as CIM e os organismos de coordenacao

politica regional, com impacto no desenvolvimento local e na tomada de deciséo.

No quadro legislativo, as alterac¢des introduzidas pela LBGPPSOTU, nomeadamente quanto as regras
relativas a classificacéo e qualificagédo do solo, as quais foram concretizadas na publicacéo da reviséo
do RJIGT que, por sua vez, prevé a obrigatoriedade da sua integracao no prazo maximo de cinco anos
apos entrada em vigor — 13 de julho de 2020 — e, posteriormente o seu reforco com a publicacéo do
Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto, pese embora o PDM em vigor se tenha adequado

na ultima reviséo, ha categorias do solo cuja designacdo ndo esta adaptada.

Atente-se também para a mais recente alteracdo do Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto —
Decreto-Lein.? 124/2019, de 28 de agosto —, uma vez que a adaptacao, as delimitagbes da REN devem

conformar-se com as orientacdes estratégicas de ambito nacional e regional no prazo de cinco anos.
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Ocorreram também mudancas nos planos de hierarquia superior de incidéncia territorial no concelho
de Nisa, o que é fundamental ter em consideracao, atendendo a que a 1.2 revisdo do PDM em vigor
data de 2015. Neste ambito, a publicacdo da revisdo do PNPOT em 2019 introduz um novo modelo
territorial e novos desafios as politicas de ordenamento. Entre outros aspetos, o PDM deve ter os
conteudos estratégicos reforgcados, assim como as orientagfes e praticas consentaneas, aliadas a um
planeamento mais claro e firme no que respeita a organizacao e regime de uso do solo e de salvaguarda

de riscos.

Por seu turno, em 2016 foi publicada a revisao do PNA, que teve como consequéncia a entrada em
vigor do 2° ciclo de planeamento (2016-2020) do PGRH do Tejo e Ribeiras Oeste, com abrangéncia
sobre o territério municipal e com medidas especificas a concretizar em Nisa, como a ligagdo do sistema

de tratamento de 4guas residuais domésticas do Pardo & ETAR do Arneiro, em vias de resolucéo.

Também neste campo, a entrada em vigor do PROF Alentejo em 2019, que estabelece normas
especificas de intervencdo, utilizagdo e exploracéo dos espacos florestais, tem implicagées no PDM

em vigor, devendo ser feita a devida adequacé&o e compatibilizacdo das normas do regulamento.

No concerne as dindmicas territoriais, mais particularmente no que respeita a situacdo demogréfica, a
diminuicdo populacional caracterizadora da globalidade dos territérios do interior é cada vez mais
evidente, pese embora o desenvolvimento, por parte da CMN, de estratégias assentes na definicdo de
politicas focadas no apoio a natalidade e as familias carenciadas e numerosas, bem como o fomento

de medidas orientadas para o auxilio & populacéo idosa.

No contexto econdmico, o concelho de Nisa tem vindo a acompanhar a recuperacdo econémica
nacional, com efetivo aumento do nimero de empresas no territério, a incidir essencialmente no setor
priméario e com uma taxa de sobrevivéncia ao fim de dois anos entre os 50% e 60% desde 2015. Importa
também destacar a dinAmica das empresas privadas na concretizacao de projetos financiados pelos
fundos estruturais, com enfoque na competitividade das pequenas e médias empresas e na
sustentabilidade e qualidade do emprego, o que consigna dinamismo ao tecido econémico. Por sua
vez, a CMN através de um conjunto de beneficios e apoios tem criado condi¢des para atrair e instalar

empresas no territorio.

Sugere-se, no ambito da atratividade econémica do concelho, aproveitar a centralidade de Nisa em
termos de acessibilidades viarias, numa triangulacao de rapidos acessos para norte ao né de ligacao
da A23 para Castelo Branco, a oeste a ligacdo a A23 por Tomar, com facilidade de chegar ao litoral e
a proximidade a Portalegre pelo IP2, tratando-se de percursos de cerca de 15 minutos, que podem

constituir um reforco a fixagdo de empresas no concelho.

Ainda em termos de economia local e no contexto da diversificagao turistica nacional, designadamente
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o produto fileira salde e bem-estar, como ancora de crescimento e aumento da dinamica de emprego,
sugere-se a dinamizagdo do aproveitamento das aguas das Termas da Fadagosa de Nisa, em
articulagdo com a economia social e o turismo sénior e de salde, que consubstanciam um recurso
tanto para o desenvolvimento territorial local/regional como uma oportunidade de aposta em outras

modalidades de negécio complementares.

Importa ainda alertar para a necessidade de fomentar a criacdo de novas medidas para enfrentar os
problemas ambientais e sociais consequentes da globalizacdo dos mercados, visando desenvolver

fileiras de produtos end6genos e servicos economicamente viaveis e ecologicamente eficientes.

A adocgédo de um modelo de economia sustentavel que devera assentar na revitalizagdo das matérias e
obter produtos que voltem a entrar no ciclo de producdo e de consumo, realidade que d& forca e
demonstra a viabilidade de uma economia circular, em que 0s materiais séo preservados, restaurados,
renovados, reciclados e introduzidos novamente no ciclo, e assim quanto mais “circular” menos

necessidade de extracao de matérias primas e menos pressdo ambiental.

No contexto da mobilidade intra concelhia, a CMN criou o transporte social que, durante a semana
assegura as ligagbes entre as freguesias rurais e a sede de concelho, sendo também de salientar o
trabalho no &mbito da criacdo de modos suaves, com a construgdo de vias pedonais no Centro Histérico
de Nisa, a criagdo do Roteiro das Fontes e a construcdo do passadico sobre a Ribeira de Sér em
Tolosa. No ambito das conexdes externas, salienta-se a recente inauguracdo da Barca D’Amieira,
plataforma flutuante para transbordo de pessoas e veiculos ligeiros, entre as margens de Nisa e Macéo,
gue devera potenciar o retorno a utilizagdo do transporte ferroviario, destacando-se a articulagéo entre

0 modo de transporte fluvial e o ferroviario, quer em termos de frequéncia como de horarios.

Note-se ainda a persisténcia da caréncia de uma ligacdo direta com Espanha, situacdo de
constrangimento do vinculo entre os territérios separados pelos rios Tejo e Sever. Sera fundamental
perseverar na importancia da construcdo de uma ponte entre Cedillo e Montalvdo, no sentido de
diminuir distancias e facilitar as rela¢des transfronteiricas e as respetivas dindmicas territoriais da raia.

No quadro dos fundos comunitarios, uma fonte importante de financiamento das politicas de
desenvolvimento local, destaca-se o impacto dos apoios decorrentes do Programa Portugal 2020,
especificamente nos dominios da mobilidade, reabilitagcdo urbana, da eficiéncia energética e ainda no

gue respeita a coesdo econdmica e social e promog¢éo do emprego.

Na tematica ambiental, o concelho de Nisa tem vindo a assentar a sua estratégia na questéo da recolha
seletiva dos residuos soélidos urbanos e na eficiéncia energética. Em relacéo aos residuos é a VALNOR
a entidade responséavel pelo encaminhamento e o fim a dar ao que é recolhido, que no caso de Nisa
tem vindo a aumentar a recolha seletiva, através de uma vasta distribuicdo de ecopontos, no entanto

de 2015 a esta parte, a quantidade dos residuos recolhidos, cujo destino foi o aterro, triplicou.
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No ambito da eficiéncia energética, os dados apontam para uma diminuicdo dos consumos totais nos
ultimos anos, resultado da estratégia municipal em colaboragdo com a CIMAA e com a EDP, numa
clara aposta de reducgdo de gastos em iluminacao publica o que permite potenciar e utilizar a energia

de forma mais eficiente.

Ainda no contexto ambiental, é designio nacional o objetivo de neutralidade carbdnica da economia
Portuguesa até 2050, em que as entidades locais como a CIMAA e CMN devem ter um papel
preponderante na identificacdo e analise das implicacGes associadas a trajetérias alternativas,
tecnicamente exequiveis, economicamente viaveis e socialmente aceites, e que permitam alcanca-lo,
sendo os grandes campos de acdo: a energia e indUstria, a mobilidade e transportes, os residuos e
aguas residuais, a agricultura, florestas e o uso do solo e a economia circular, que poderdo permitir

cumprir o objetivo zero na relacdo entre emissdes e remog¢Bes de gases com efeito de estufa.

Outra grande tematica que esta na ordem do dia é a das altera¢8es climaticas, em que o ordenamento
devera ser determinante na mitigagc&o dos riscos e na adaptacéo, e onde o PDM enquanto instrumento
de acdo local deve prever os cenarios de riscos a que pode estar sujeito o territdrio, como a questao
dos fenédmenos climaticos extremos com aumento do risco de secas e escassez de agua, a
suscetibilidade a desertificacdo e erosdo dos solos e as ondas de calor, com todos os efeitos dai

decorrente para a saude publica, a par com o aumento do risco de incéndios florestais.

Nisa, enquanto municipio, através das intervengdes para cumprir os objetivos estratégicos do PDM em
vigor, tem vindo a contribuir em algumas areas de agdo na matéria de adaptacdo as alteracdes
climaticas e também para o objetivo neutralidade carbonica, numa logica de agéo local para agir global,
sustentada nos designios ambientais nacionais e internacionais, a que o ordenamento do territério
deverd continuar a dar resposta devendo, por isso, manter-se esta estratégia de desenvolvimento no

futuro.

Por fim, ao nivel da execucédo do PDM e decorridos quatro anos da sua entrada em vigor, destaca-se
o papel ativo do municipio na concretizacdo dos objetivos estratégicos delineados, expressos em 33

projetos dos quais 45% estédo concretizados e apenas 12% ainda ndo avancaram.

Neste contexto, ainda importa referir que fora do @mbito do programa de acéo e financiamento do PDM,
0 municipio tem vindo a concretizar intervencdes ndo programadas no territério, como se pode aferir
na matriz em anexo e que a par com as ac¢des programadas, consubstanciam a afirmac¢éo da dinamica
de deciséo e trabalho autarquico na continuacdo do desenvolvimento de uma boa concretizacdo da

estratégia de desenvolvimento preconizada para o concelho de Nisa.
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da Urbanizacgéo e Edificacao.

Decreto-Lei n.° 222/98. Diario da Republica n.° 163/1998, Série I-A de 1998-07-17. Redefine o Plano Rodoviario
Nacional e cria estradas regionais.

Decreto-Lei n.° 317/97. Diario da Republica n. 273/1997, Série I-A de 1997-11-25. E criado o regime de instalacéo
e funcionamento das instala¢des desportivas de uso publico.

Decreto-Lei n.° 45/94. Diario da Republica n.° 44/1994, Série |-A de 1994-02-22. Regula o processo de
planeamento de recursos hidricos e a elaboracdo e aprovagao dos planos de recursos hidricos.

Despacho n.° 782/2014. Diario da Republica n.° 12/2014, Série Il de 2014-01-17. Determina a reviséo dos planos
regionais de ordenamento florestal.

Diretiva n.° 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2000. Estabelece um quadro
de acdo comunitaria no dominio da politica da 4gua.

Diretiva n.° 92/43/CEE, do Conselho, de 21 de maio. Diretiva Habitats.

Diretiva n.° 79/409/CEE, do Conselho, de 2 de abril. Diretiva Aves.

Lei n.° 77/2015. Diario da Republica n.° 146/2015, Série | de 2015-07-29. Regime Juridico da organizacao dos

servicos das entidades intermunicipais e o estatuto do respetivo pessoal dirigente.
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Lei n.° 31/2014. Diario da Republica n.° 104/2014, Série | de 2014-05-30. Lei de Bases Gerais da Politica Publica

de Solos, de Ordenamento do Territorio e de Urbanismo.

Lei n.° 75/2013. Diario da Republica n.° 176/2013, Série | de 2013-09-12. Regime Juridico das Autarquias Locais.

Lei n.° 11-A/2013. Diario da Republica n.° 19/2013, 1° Suplemento, Série | de 2013-01-28. Reorganizacéo

Administrativa do Territorio das Freguesias.

Lei n.° 45/2008. Diario da Republica n.° 165/2008, Série | de 2008-08-27. Regime Juridico do Associativismo
Municipal.

Lei n.° 58/2007. Diario da Republica n.° 170/2007, Série | de 2007-09-04. Aprova o Programa Nacional da Politica

de Ordenamento do Territério.

Lei n.° 27/2006. Diario da Republica n.° 126/2006, Série | de 2006-07-03. Aprova a Lei de Bases da Protec¢éo
Civil.

Lei n.° 58/2005. Diario da Republica n.° 249/2005, Série I-A de 2005-12-29. Aprova a Lei da Agua, transpondo para
a ordem juridica nacional a Diretiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro, e
estabelecendo as bases e o quadro institucional para a gestéo sustentavel das aguas.

Lei n.° 33/96. Diario da Republica n.° 190/1996, Série I-A de 1996-08-17. Lei de Bases da Politica Florestal.

Portaria n.° 54/2019. Diario da Republica n.° 29/2019, Série | de 2019-02-11. Aprova o Programa Regional de
Ordenamento Florestal do Alentejo.

Portaria n.° 187-A/2014. Diario da Republica, 2.2 Série, n.° 179, de 17 de setembro. Aprova o Plano Estratégico

para os Residuos Soélidos Urbanos.

Portaria n.° 1139/2006. Diario da Republica n.° 206/2006, Série | de 2006-10-25. Define a estrutura tipo do
contetdo dos planos municipais de defesa da floresta contra incéndios.

Regulamento de Incentivo & Natalidade e Apoio & Familia no Concelho de Nisa “Nascer em Nisa”. Diario da
Republica, 2.2 série — N.° 22 — 31 de janeiro de 2018.

Regulamento (UE) n. ° 868/2014 da Comisséo, de 8 de agosto de 2014, que altera os anexos do Regulamento
(CE) n. ° 1059/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo & instituicdo de uma Nomenclatura Comum

das Unidades Territoriais Estatisticas.

Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 52/2016. Diario da Republica n.° 181/2016, Série | de 2016-09-20. Aprova
os Planos de Gestao das Regides Hidrograficas do Minho e Lima, do Cavado, Ave e Leca, do Douro, do Vouga e

Mondego, do Tejo e Ribeiras Oeste, do Sado e Mira, do Guadiana e das Ribeiras do Algarve.
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Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 44/2016. Diario da Republica n.° 161/2016, Série | de 2016-08-23. Fixa
as orientacOes estratégicas para a alteragcdo do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio,
aprovado pela Lei n.° 58/2007, de 4 de setembro.

Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 53/2010. Diario da Republica n.° 148/2010, Série | de 2010-08-02. Aprova
o Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Alentejo e revoga os Planos Regionais de Ordenamento do
Territorio do Alentejo Litoral.
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Sitios da Internet

Agéncia Portuguesa do Ambiente. https://www.apambiente.pt

Agéncia Portuguesa do Ambiente. Plano Nacional da Agua.
https://www.apambiente.pt/?ref=16&subref=7&sub2ref=9&sub3ref=833

Agrupamento de Escolas de Nisa. http://www.escolasdenisa.org.pt/
Administracéo Regional de Saude do Alentejo. http://www.arsalentejo.min-saude.pt
ALENTEJO2020. http://www.alentejo.portugal2020.pt/

Céamara Municipal de Nisa. http://www.cm-nisa.pt/

Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo. http://www.cimaa.pt/

Direcéo Geral do Patriménio Cultural. http://www.patrimoniocultural.gov.pt
Direcdo-Geral do Territério. http://www.dgterritorio.pt/

Carta Social 2018. http://www.cartasocial.pt

Direcdo Geral do Patriménio Cultural. http://www.patrimoniocultural.gov.pt/pt/
Direcdo Geral dos Estabelecimentos Escolares. https://www.dgeste.mec.pt/
Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos. http://www.ersar.pt/pt
Eurostat. https://ec.europa.eu/eurostat/

Geopark Naturtejo. https://www.naturtejo.com/

Guarda Nacional Republicana. https://www.gnr.pt/

Infraestruturas de Portugal. http://www.infraestruturasdeportugal.pt/

Instituto de Conservacao da Natureza e das Florestas. http://www.icnf.pt/
Instituto Nacional de Estatistica. https://www.ine.pt/

Portal da Habitacao. http://www.portaldahabitacao.pt/

PORDATA, base de dados sobre Portugal. https://www.pordata.pt/
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QualAr, Agéncia Portuguesa do Ambiente. https://qualar.apambiente.pt/

Radio Portalegre. https://www.radioportalegre.pt/index.php/8-radio/11878-nisa-barca-d-amieira-seculo-xxi-volta-a-

unir-as-duas-margens-do-tejo.html

Registo Nacional de Turismo. https://rnt.turismodeportugal.pt/RNT/ConsultaAoRegisto.aspx

Servi¢o Nacional de Saude. https://www.sns.gov.pt/

SIPA Sistema de Informacao para o Patriménio Arquitetonico. http://www.monumentos.gov.pt/
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Siglas e acrénimos

APA Agéncia Portuguesa do Ambiente

ARU Area de Reabilitacdo Urbana

AREANATejo Agéncia Regional de Energia e Ambiente do Norte Alentejano e Tejo
CAOP Carta Administrativa Oficial de Portugal

CCDR Alentejo Comissao de Coordenacgéo e Desenvolvimento Regional Alentejo
CIP Conjunto de Interesse Publico

CMN Cémara Municipal de Nisa

COS Carta de Uso e Ocupacgéo do Solo

CIM Comunidade Intermunicipal

CIMAA Comunidade Intermunicipal do Alto Alentejo

CIP Conjunto de Interesse Publico

COS Carta de Uso e Ocupacgéo do Solo

CS Centro de Saude

DGOTDU Direccao-Geral do Ordenamento do Territrio e Desenvolvimento Urbano
DGPC Direcao-Geral do Patriménio Cultural

DGT Direcado Geral do Territorio

DGEG Direcéo Geral de Energia e Geologia

DQA Diretiva Quadro da Agua

EDP Energias de Portugal

EMQAr Estag8es de Monitorizacao da Qualidade do Ar

EN Estrada Nacional

ER Estrada Regional

ERSAR Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos

FEDER Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

FSE Fundo Social Europeu

GCJ Grandes Campos de Jogos

GNR Guarda Nacional Republicana

ICNF Instituto da Conservacgdo da Natureza e das Florestas

IM Interesse Municipal

INE Instituto Nacional de Estatistica

lugar do plano-gestio do territorio e cultura, lda

eiC

Eog o n]!o

207



REOT - Relatorio sobre o Estado do Ordenamento do Territério

Camara Municipal de Nisa

IP Itinerario Principal
IIP Imével de Interesse Publico

IPSS Instituicdes Particulares de Solidariedade Social

LBGPPSOTU Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo

MN Monumento Nacional

MIM Monumento de Interesse Municipal

MIP Monumento de Interesse Publico

MR Mapa de Ruido

NUTS Nomenclatura Comum de Unidades Territoriais para fins Estatisticos
OAU Oleos Alimentares Usados

ORU Operacgédo de Reabilitagdo Urbana

PAICD Plano de Acéo Integrado para as Comunidades Desfavorecidas

PAMUS Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel

PART Programa de Apoio a Reducéo Tarifaria

PARU Plano de Acado de Regeneracdo Urbana

PCJ Pequenos Campos de Jogos

PDM Plano Diretor Municipal

PEDU Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano

PEOT Programa Especial de Ordenamento do Territdrio

PERSU Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos

PENSAAR 2020 Estratégia para o Setor de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais
PEAASR Il Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais
PGRH Plano de Gestao da Regido Hidrografica

PGRH Douro Plano de Gestao da Regido Hidrogréafica do Tejo e Ribeiras Oeste
PI Prioridades de Investimento

PIOT Programas Intermunicipais de Ordenamento do Territdrio

PMDFCI Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios

PMEPC Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil

PMOT Plano Municipal de Ordenamento do Territério

PNA Plano Nacional da Agua

PNPOT Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio

PP Plano de Pormenor
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PRN Plano Rodoviario Nacional

PROF Programa Regional de Ordenamento Florestal

PROF Alentejo Programa Regional de Ordenamento Florestal do Alentejo
PROT Programa Regional de Ordenamento do Territério

PROT Alentejo Programa Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo
PS Programa Setorial

PSRN 2000 Plano Setorial da Rede Natura 2000

QREN Quadro de Referéncia Estratégica Nacional

RAN Reserva Agricola Nacional

REN Reserva Ecoldgica Nacional

REOT Relatdrio sobre o Estado do Ordenamento do Tertritorio

RJIGT Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial

RJRU Regime Juridico de Reabilitagdo Urbana

RJUE Regime Juridico da Urbanizacéo e Edificagdo

RSU Residuos Sdlidos Urbanos

SIC Sitio de Importancia Comunitaria

TPF Transporte de Passageiros Flexivel

UOPG Unidade Operativa de Planeamento e Gestédo

VALNOR Valorizacéo e Tratamento de Residuos Sélidos Urbanos do Norte Alentejano, S.A.

ZIF Zona de Intervencéo Florestal
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Glossario

Alojamento Pelo modo como foi construido, reconstruido, ampliado, transformado ou esta a ser utilizado, destina-

se a habitag8o com a condi¢éo de ndo estar a ser utilizado totalmente para outros fins no momento de referéncia.

Alojamento Familiar Classico Local distinto e independente, constituido por uma diviséo ou conjunto de divisdes
e seus anexos, num edificio de carater permanente, ou numa parte distinta do edificio (do ponto de vista estrutural),
gue considerando a maneira como foi construido, reconstruido, ampliado ou transformado se destina a servir de

habitagcdo, normalmente, apenas de uma familia/agregado doméstico privado.

Atividade Econdémica Resultado da combinacéo dos fatores produtivos (mdo de obra, matérias-primas,

equipamento, etc.), com vista a produgéo de bens e servigos.

Densidade Populacional Intensidade do povoamento expressa pela relagdo entre o nimero de habitantes de
uma area territorial determinada e a superficie desse territorio.

Populacéo / Area

Edificio Construgcdo permanente, dotada de acesso independente, coberta e limitada por paredes exteriores ou
paredes-meias que vao das fundag¢Bes a cobertura e destinada a utilizacdo humana ou a outros fins.

Esperanca média de vida Corresponde & duracdo média de vida de um individuo.

Estabelecimento Hoteleiro A atividade principal consiste na prestacdo de servicos de alojamento e de outros
servigos acessorios ou de apoio, com ou sem fornecimento de refeigées, mediante pagamento e classificado entre

1 a 5 estrelas.

Empreendimentos Turisticos Dividem-se em estabelecimentos hoteleiros (1 a 5 estrelas), em Aldeamentos

Turisticos (3 a 5 estrelas) e Apartamentos Turisticos (3 a 5 estrelas).

Grupo Etério Intervalo de idade, em anos, no qual o individuo se enquadra, de acordo com o momento de

referéncia.

Habitacdo Social Habitacdo a custos controlados que se destina a venda ou a arrendamento a agregados

familiares de baixos recursos.

Familia Classica Conjunto de pessoas que residem no mesmo alojamento e que tém rela¢des de parentesco (de
direito ou de facto) entre si, podendo ocupar a totalidade ou parte do alojamento. Considera-se também como
familia classica qualquer pessoa independente que ocupe uma parte ou a totalidade de uma unidade de

alojamento.

indice de Dependéncia de Idosos Relacdo entre a populacdo idosa e a populacdo em idade ativa, definida

habitualmente como o quociente entre o nUmero de pessoas com 65 ou mais anos e 0 nimero de pessoas com
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idades compreendidas entre os 15 e os 64 anos. Um valor inferior a 100 significa que ha menos idosos do que
pessoas em idade ativa.

(Populagéo com 65 ou mais anos / Populacéo entre os 15 e os 64 anos) * 100

indice de Dependéncia de Jovens Relagéo entre a populagdo jovem e a populagido em idade ativa, definida
habitualmente como o quociente entre o nimero de pessoas com idades compreendidas entre os 0 e 0s 14 anos
e o0 nimero de pessoas com idades compreendidas entre os 15 e os 64 anos. Um valor inferior a 100 significa que
ha menos jovens do que pessoas em idade ativa.

(Populagdo com menos de 15 anos / Populacéo entre os 15 e os 64 anos) * 100

indice de Dependéncia Total Relagdo entre a populagéo jovem e idosa e a populacdo em idade ativa, definida
habitualmente como o quociente entre o nimero de pessoas com idades compreendidas entre os 0 e 0s 14 anos
conjuntamente com as pessoas com 65 ou mais anos e o niumero de pessoas com idades compreendidas entre
os 15 e 0s 64 anos. Um valor inferior a 100 significa que ha menos jovens e idosos do que pessoas em idade ativa.

[(Populagéo com menos de 15 anos + Populagdo com 65 ou mais anos) / Populagéo entre os 15 e os 64 anos] * 100

indice de Envelhecimento Relaco entre a populacéo idosa e a populacéo jovem, definida habitualmente como
0 quociente entre o nimero de pessoas com 65 ou mais anos e 0 nimero de pessoas com idades compreendidas
entre os 0 e os 14 anos. Um valor inferior a 100 significa que ha menos idosos do que jovens.

(Populagéo com 65 ou mais anos / Populagdo com menos de 15 anos) * 100

M&o-de-obra Familiar Pessoas pertencentes ao agregado doméstico do produtor que trabalham na exploragéo,
bem como os membros da familia do produtor que, ndo pertencendo ao seu agregado doméstico, trabalham
regularmente na exploragao.

M&o-de-obra ndo Familiar Pessoas remuneradas pela exploragdo e ocupadas nos trabalhos agricolas da

exploracéo que ndo sejam nem o produtor nem membros da sua familia.

Movimento Pendular Deslocacao diaria entre o local de trabalho ou estudo e o local de residéncia.

Patriménio Classificado Bem imovel de interesse cultural classificado por lei.

Populagéo Ativa Populacdo com idade minima de 15 anos que, no periodo de referéncia, constituia a méo de
obra disponivel para a produgdo de bens e servigos que entram no circuito econémico (populacdo empregada e

desempregada).

Populacdo Residente Conjunto de pessoas que, independentemente de estarem presentes ou ausentes num
determinado alojamento no momento de observagéo, viveram no seu local de residéncia habitual por um periodo
continuo de, pelo menos, 12 meses anteriores ao momento de observagdo, ou que chegaram ao seu local de
residéncia habitual durante o periodo correspondente aos 12 meses anteriores ao momento de observagdo, com

a intencdo de ai permanecer por um periodo minimo de um ano.
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Servigo Publico de Transporte de Passageiros Flexivel Servigo publico de transporte de passageiros explorado
de forma adaptada as necessidades dos utilizadores, permitindo a flexibilidade de, pelo menos, uma das seguintes

dimensdes da prestagdo do servigo: itinerarios, horarios, paragens e tipologia de veiculo.

Setor de Atividade Divisdo das atividades econdmicas, de acordo com a esséncia da tarefa em questdo. Estarao

no mesmo setor instituicdes que produzam bens ou prestem servigos de uma mesma classe.

Taxa de Atividade Define o peso da populagdo ativa sobre o total da populagéo.

(Populagéo ativa / Populagao total) * 100

Taxa de Crescimento Migratério Saldo migratorio, ou seja, a diferenca entre imigrantes e emigrantes, observado
durante um determinado periodo de tempo, normalmente um ano civil, referido a populacdo média desse periodo.
[(Imigracéo - Emigracao) / Populag&o Total] * 1000

Taxa de Crescimento Natural Saldo natural, ou seja, a diferenca entre nascimentos e 6bitos, observado durante
um determinado periodo de tempo, normalmente um ano civil, referido & populacdo média desse periodo.

Taxa de natalidade - Taxa de mortalidade

Taxa de Desemprego Define a relagéo entre a populacdo desempregada e a populacao ativa.

(Populacéo desempregada / Populagdo ativa) * 100
Taxa de Mortalidade Obitos ocorridos durante um determinado periodo de tempo, normalmente um ano civil,
referido a populacéo média desse periodo.
(Obitos no ano civil / Populagao total) * 1000
Taxa de Natalidade Nados vivos ocorridos durante um determinado periodo de tempo, normalmente um ano civil,
referido a populagcdo média desse periodo.

(Nados vivos no ano civil / Populagao total) * 1000

Taxa de Variagdo Diferenca entre os valores em dois momentos temporais.
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ANEXO

Matriz de Agdes e Grau de Execucéo
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EIXO

ESTRATEGICOS

QUALIFICAR O
TERRITORIO

LINHAS DE
INTERVENGAO

Intervencdes de
regeneracdo e requalificagéo

urbana.

REGENERAGAO E REQUALIFICAGAO
URBANA

INTERVENGOES/
PROJETOS

Requalificagéo urbana do centro histérico de Nisa.

GRAU DE
EXECUGAO DAS
AGOES
PREVISTAS

Em Execuc¢éo

Construgdo de vias pedonais no centro histérico de Nisa Executada
Requalificagdo da Devesa e areas adjacentes Executada
Reabilitacédo da casa do forno Executada

Reabilitagéo do edificio da cadeia velha

N&o executada

Reabilitagéo do hospital velho

Em Execucéo

Fibra otica e utilizacéo
inteligente das TIC

Sem Ac¢Oes/ Sem Projetos

Redes Wi-fi no centro histérico de Nisa

Executada

Qualificagdo do patriménio

natural e cultural.

CONSERVACAO, PROTECAO, PROMOGCAO
E DESENVOLVIMETO DO PATRIMONIO
NATURAL E CULTURAL

Valorizagdo do patriménio megalitico do concelho de Nisa

Em Execucao

Caracterizagdo valorizagdo ambiental dos recursos geol6gicos,

) o ) ) ) ) Executada
hidrogeoldgicos, minerais e hidrotermais
Arranjo paisagistico dos largos do Cruzeiro e do Calvario em Alpalhdo Executada o n
Enquadramento paisagistico do novo balneério Executada
Valquiria enxoval Executada
Renovacéo de aldeias — roteiro das fontes Executada
Valorizagéo do patriménio megalitico do concelho de Nisa Em Execucgao
Arranjo paisagistico e valorizagdo do Alto de Santa Luzia, envolvente ao .
; ) . Executada Centro Interpretativo do Conhal Executada
Bairro da Fonte Nova e Bairro da Cevadeira
Valorizacdo da envolvente a Barca da Amieira Executada

Circuitos pedestres tematicos (circuito das Fontes, circuitos religiosos,
circuito das Mestras e dos Mestres das artes do artesanato, do
megalitismo, do granito e do judaico);

Em Execucéao

Montalv&o vintage — reviver o passado

Em Execucao

Criacé@o da montra itinerante do concelho de Nisa

Executada

Requalificacdo das linhas de 4gua da Ribeira do Fivenco e Ribeira do

Figueiré

Em Execucéao

Valorizagdo das zonas ribeirinhas (recuperagdo de azenhas, pontes,

pontdes, passadeiras, agudes, fontes de chabouco, etc.)

Em Execuc¢éo

Estabilizacéo de emergéncia apds os incéndios de 2017 no concelho de
Nisa — Portas de Rod&o

Em Execucé&o

Qualificacdo dos servigos
coletivos de proximidade as

populagdes;

INVESTIMENTOS NAS INFRAESTRUTURAS
SOCIAIS E DE SAUDE

Centro de acolhimento temporéario N&o executada Construgdo do centro de cultura e lazer de apoio a EB1/JI de Alpalhdo Executada
Televigilancia e teleassisténcia no concelho de Nisa Executada
Construgdo do centro de sadde de Nisa Em Execugdo Aquisi¢céo de equipamentos para o novo balneéario Executada

Instalagdo de linhas de tratamento mecanico e biolégico de residuos

N&o executada

eiC
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EIXO
ESTRATEGICOS

LINHAS DE
INTERVENGAO

Eficiéncia energética da rede
de equipamentos publicos e

coletivos.

EFICIENCIA ENERGETICA DA REDE DE
EQUIPAMENTOS PUBLICOS E COLETIVOS

INTERVENGOES/

PROJETOS

Eficiéncia energética em edificios publicos e municipais

GRAU DE
EXECUGAO DAS
AGOES
PREVISTAS

N&o executada

Redes de conetividade dos

municipios do Alto Alentejo

Sem Ac¢6es/ Sem Projetos

Melhoramento de acessos a zonas de risco de incéndio no ambito do

o Executada Terminal rodoviario e parque de estacionamento de Nisa Executada
Plano Municipal de Defesa da Floresta
Infraestruturas de transporte INFRAESTRUTURAS DE TRANSPORTE
ferroviario e rodoviario. FERROVIARIO E RODOVIARIO
Beneficiacdo e reparagéo de arruamentos e caminhos rurais no concelho Executada Requalificagédo da rede viaria municipal Executada
Alto Alentejo empreendedor GIP — Gabinete de insergéo profissional (apoio ao empreendedorismo) Executada
L L ALTO ALENTEJO EMPREENDEDOR —
- qualificacdo e organizacéo QUALIFICACAO E ORGANIZACAO EM REDE Criagdo de gabinetes de apoio ao empreendedorismo Executada
em rede de ninhos de B
DE NINHOS DE EMPRESAS Incubadora de empresas Em Execucao
empresas.
B Reorganizar a oferta de -
INOVAGCAO E formagdo escolar e REORGANIZAR A OFERTA DE FORMAGCAO Formar para a vida ativa Executada Estagios profissionais em Nisa Em Execucéao
X ESCOLAR E PROFISSIONAL
FORMAGAO DE profissional.
COMPETENCIAS

Mais educagéo - Combate
ao abandono e insucesso
escolar.

REDUGAO E PREVENGAO DO ABANDONO
ESCOLAR PRECOCE E PROMOGAO DA
IGUALDADE DE ACESSO A UM ENSINO
INFANTIL, PRIMARIO E SECUNDARIO DE
BOA QUALIDADE

Refor¢o da agéo social escolar — apoio na alimentacdo e medidas de

combate ao abandono escolar

Em Execucgao

Academia de férias escolares

Executada

Planos inovadores de combate ao insucesso escolar

Em Execucéao

ATRATIVIDADE E

Centro de negécios e
logistica

Sem AgOes/ Sem Projetos

Qualificagdo de

equipamentos econémicos.

QUALIFICACAO DE EQUIPAMENTOS
ECONOMICOS

Infraestruturas de apoio aos agentes econémicos

Em Execucéo

Zona de atividades econémicas de Nisa — ZAE Nisa

Em Execucé&o

Reabilitacdo do mercado municipal de Tolosa

Executada

Requalificagdo do mercado municipal de Nisa

Executada

Energia Sustentavel —

Producéo e gestédo

Sem Ac¢bes/ Sem Projetos

Loar g0

nida Aradjo e Silva, 52 | 3810-048 Aveiro -

Portugal [Tel +351 234 426 985 | lugardoplano@lugardoplano.pt

REESTRUTURAQAO
DA ATI,VIDADE Economia do patriménio e QUALIFICAGAQ DE EQUIPAMENTOS Centro de artes e oficios na antiga escola co Convento Em Execucdo
ECONOMICA turismo/ lazer. ECONOMICOS
Promogao do turismo de PROMOGCAO DO TURISMO DE NATUREZA Criagao e valorizag&o de percursos ecoldgicos Em Execugdo
natureza.
Criagdo de uma oficina mével social Executada
Economia social e solidaria. ECONOMIA SOCIAL E SOLIDARIA
Apoio a familias carenciadas sinalizadas Executada
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GRAU DE GRAU DE
EIXO LINHAS DE _ INTERVENGOES/ EXECUGAO DAS INTERVENGOES/ EXECUGAO DAS
ESTRATEGICOS INTERVENGAO PROJETOS ACOES PROJETOS NAO PREVISTAS ACOES NAO
PREVISTAS PREVISTAS
¥ Aproveitamento do imével “Albergaria Penha do Tejo” — Unidade de
INVESTIMENTO NA SAUDE E NAS x
Turismo de Saude. apoio & deméncial deficiénci N&o executada
INFRAESTRUTURAS SOCIAIS polo a demencia/ deticiencia
Registo e promog&do da Marca “é Nisa” Executada
Qualificacdo e animagéo ~ ~ .
QUALIFICAGAO E ANIMAGAO ECONOMICA Reforcar e promover a fileira das produgdes agroalimentares Executada Comunicacéo, publicidade e divulgacédo — Nisa em festa 2019 Executada

econdémica do patriménio )
DO PATRIMONIO RURAL

rural.

Dinamizagao empresarial e diversificacdo da base econémica Em Execucgao
DESENVOLVIMENTO
LOCAL
(TERRITORIOS DE Valquiria Enxoval Executada
BAIXA DENSIDADE/ o
Valorizagéo das artes e ~ ;
ZONAS DE oficios e produtos do Alto VALORIZACAO DAS ARTES E OFICIOS E Eventos de promocé&o e animagéo do Concelho Executada Nisa em festa 2019 Executada
FRONTEIRA) . PRODUTOS DO ALTO ALENTEJO
Alentejo.
Criacdo da montra itinerante do concelho Executada
Eurocidade Elvas - Badajoz Sem AgBes/ Sem Projetos
Projeto transfronteirico Tejo internacional Em Execuc¢éo
Cooperagao entre cidades e COOPERAGAO ENTRE CIDADES E
territérios da Raia. TERRITORIOS DA RAIA . o . o . ~
Arranjo paisagistico das margens do Tejo proximo das aldeias Em Execucéo
Pacto para o
desenvolvimento e coesédo Sem Acdes/ Sem Projetos
GOVERNACAO E territorial
ESTRATEGICA EM L o -
REDE Modernizagao administrativa MODERNIZAGAO ADMINISTRATIVA Modernizagao administrativa Em Execucao
Pacto territorial par a Sem AgGes/ Sem Projetos
empregabilidade
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